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1.Einleitung
Die vorliegende Bachelorthesis setzt sich mit den Verdnderungen der Fiihrungsaufsicht in

Nordrhein-Westfalen seit ihrer Einfuhrung im Jahr 1975 bis heute auseinander. Dabei sollen
die Maoglichkeiten der Bewahrungshelfer in der Fihrungsaufsicht, durch ihr Handeln das

Ziel der Resozialisierung zu erflllen, thematisiert werden.
Folgende Fragestellung wird in der Thesis behandelt werden:

Sind durch die Veranderungen der Fuhrungsaufsicht in NRW Strukturen entstanden,
welche die Balance zwischen Hilfe und Kontrolle einseitig verschieben, bzw. gibt es
Strukturen, welche den Handlungsspielraum der Bewahrungshelfer in ihrer
Arbeit(-sweise) begrenzen?

Die Fuhrungsaufsicht ist eine nicht freiheitsentziehende Maliregel der Besserung und Siche-
rung, welche in 88 61- 72 StGB geregelt ist. Ziel der Fuhrungsaufsicht ist die Hilfe und Be-
treuung sowie Uberwachung und Kontrolle von Probanden,' welche nach der Entlassung aus
dem Strafvollzug oder einer freiheitsentziehenden Maliregel wegen Schwerkriminalitét
und/oder einer negativen Sozialprognose unter Fiihrungsaufsicht gestellt wurden.?

Die Unterstellung unter Fihrungsaufsicht ist fur die Betroffenen oftmals gleichbedeutend
mit einer Zweitbestrafung, da das Leben der Probanden wahrend der Unterstellungszeit von
zwei bis funf Jahren durch Weisungen (gem. §68b StGB) eingeschrankt wird, was die sozi-

alarbeiterische Tatigkeit mit diesen Probanden oftmals erschwert.?

Seit Beginn der Fuhrungsaufsicht mit Inkrafttreten des 2.Strafrechtsreformgesetzes 1975 gab
es zahlreiche und zum Teil grundlegende Veranderungen der Fuhrungsaufsicht. Dazu geho-
ren gesetzliche Reformen in den Jahren 2007 und 2011, in denen schwerpunktmaRig der
Anwendungsbereich der Flhrungsaufsicht erweitert, der Weisungskatalog durch strafbe-
wehrte Weisungen erganzt und die Doppelbetreuung durch Bewahrungshelfer und Sozialar-
beiter in der Fihrungsaufsichtsstelle abgeschafft wurde. Insgesamt fallt bei den Reformen
auf, dass vermehrt der Schwerpunkt auf Sicherheitsinteressen der Bevolkerung sowie dem
Gesellschafts- und Opferschutz gelegt wird* und Elemente, die den Sicherungsaspekt der

Fiihrungsaufsicht erweitern, gestarkt wurden.”

1 Justizministerium NRW 2008, 9.
2p2.0. 8.

% Jacobsen und Kerner 1985, 175.
4 Jehle 2003, 49.

5 Grosser und Maelicke 2009, 197.



1.Einleitung

Strukturelle Anderungen wie die Einfilhrung eines ambulanten Sozialen Dienstes der Justiz
(ASD) haben im Zusammenhang mit einer sicherungsorientierten Kriminalpolitik, die

«6

Polldhne als ,,In dubio pro securitate”” charakterisiert, zu Verédnderungen der Rahmenbedin-

gungen gefiihrt den gesetzlichen Auftrag des §68a Abs.2 StGB zu erfillen:

Die Bewahrungshelferin oder der Bewahrungshelfer und die Aufsichtsstelle stehen
im Einvernehmen miteinander der verurteilten Person helfend und betreuend zur
Seite.
Im Laufe der Arbeit wird daher untersucht werden, ob es zusatzlich zu den oben genannten
Beispielen generelle Strukturen gibt, welche die Balance zwischen Betreuung und Kontrolle

hin zu einer Seite hin verschieben.

Die Fragestellung der Thesis wird im Rahmen einer literaturbasierten Arbeit beantwortet
werden. Aufgrund eines allgemeinen Forschungsdefizites’ zum Thema Fihrungsaufsicht
wird der Wandel hauptséchlich an der Zeitschrift fiir Bewahrungshilfe hergeleitet, die durch
den Fachverband fur Soziale Arbeit, Strafrecht und Kriminalpolitik e.V. (DBH) herausgege-
ben wird. Diese Vorgehensweise wurde gewahlt, da kein Zugang zu internen Dienstanwei-
sungen und Verfahrensordnungen maglich ist, die zudem fir jeden Landgerichtsbezirk un-

terschiedlich sind.

Somit werden schwerpunktmaRig Berichte und Diskussionen der Zeitschrift Bewahrungshil-
fe aus den Jahren 1970 bis 2016 aufgearbeitet, da dort eine umfassende Berichterstattung,
auch Gber Themen, welche gleichermal3en Bewahrungshilfe und Fuhrungsaufsicht betreffen,
erfolgte. AuBerdem erfolgt(e) die Betreuung (und Kontrolle) der Probanden durch Bewéh-
rungshelfer, sodass auch Artikel, welche sich schwerpunkmafig mit Bewahrungshilfe befas-

sen, fur die Bearbeitung der Leitfrage von Bedeutung sind.

Zu Beginn behandelt die Thesis die grundlegende Organisation und inhaltliche Ausgestal-
tung der Fuhrungsaufsicht in der Gegenwart. Darauffolgend werden chronologisch Verande-
rungen der Fuhrungsaufsicht seit ihrer Einfihrung in 1975 dargestellt. Dabei wird der
Schwerpunkt insbesonders auf die Entwicklungen in der Kriminalpolitik und Dimensionen
struktureller Veranderung, welche Einfluss auf die Rahmenbedingungen der Flhrungsauf-
sicht haben, gelegt. AbschlieRend werden die erarbeiteten schwerpunktmaRigen Entwicklun-
gen den strukturellen Qualitétskriterien des Deutschen Berufsverbandes fiir Soziale Arbeit
e.V. (DBSH) gegenubergestellt um Konsequenzen fiir den Handlungsspielraum Sozialer

Avrbeit in der Fiihrungsaufsicht aufzuzeigen.

® Pollahne 2008, 88.
7 Vgl. auch. Hecht und Morgenstern 2011, 177; Baur 2014, 1.
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2. Die Fuhrungsaufsicht
In diesem Kapitel werden die gegenwartigen grundlegenden Strukturen, Rechtsgrundlagen

und sozialarbeiterisches Handeln der Flihrungsaufsicht in NRW dargestellt. Dies wird haupt-
séchlich auf Grundlage der Qualitatsstandards und des Handbuchs des ambulanten Sozialen
Dienstes der Justiz Nordrhein-Westfalen (ASD) geschehen.

Die Fuhrungsaufsicht ist eine von sechs Malregeln der Besserung und Sicherung, welche in
8861-72 StGB geregelt sind. Die Verhdngung einer MaRregel der Besserung und Sicherung
ist Rechtsfolge einer Straftat, welche in einem Zustand verminderter Schuldfahigkeit oder
vollstandiger Schuldunfahigkeit begangen wurde.®

Die Fuhrungsaufsicht als MaRregel der Besserung und Sicherung kann auch bei
Personen angeordnet werden, die voll schuldféhig sind, zum Beispiel bei der Voll-
verbuBung einer Freiheitsstrafe unter Voraussetzung des 868f Abs.1 StGB.

Auf Seite 5 werden die unterschiedlichen Anordnungsmoglichkeiten dargestellt.

Im Gegensatz zu einer Strafe, deren Dauer durch die Schwere der Schuld begrenzt wird,
trifft dies fur MaBregeln der Besserung und Sicherung nicht zu. Allerdings muss die Anord-
nung der Malregel der Besserung und Sicherung dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz ent-
sprechen (862 StGB), die MaRregel muss sich also verhadltnisméaRig zu der begangenen Tat,

den zu erwartenden Taten und dem Grad der Gefahrlichkeit des Taters verhalten.

Primares Ziel des Instruments der Maliregel ist die Resozialisierung bzw. Besserung des
Straftaters sowie der Schutz der Allgemeinheit.® Die MaRregeln sind immer in die Zukunft
gerichtet und die potenzielle Gefahrlichkeit des Téaters und der Schutz der Allgemeinheit

stehen im Vordergrund.'

Es gibt stationdre (freiheitsentziehende) und ambulante (nicht freiheitsentziehende) Malire-
geln: Zu den stationdren MaRregeln der Besserung und Sicherung gehéren die Unterbringung
in einem psychiatrischen Krankenhaus (863 StGB), die Unterbringung in einer Entziehungs-
anstalt (864 StGB) und die Unterbringung in der Sicherheitsverwahrung (865 StGB). Die
ambulanten Malregeln der Besserung und Sicherung bestehen aus der Fihrungsaufsicht
(868 StGB), der Entziehung der Fahrerlaubnis (869 StGB) und der Anordnung eines Berufs-
verbots (870 StGB).

¥ Kinzig 2011, 578.
° Ebd.
' Aa.0., 579.



2. Die Fihrungsaufsicht

2.1 Organisation
Die folgenden Kapitel beschaftigen sich mit der Organisation der Flhrungsaufsicht, die zum
Einen aus dem ASD und der Fuhrungsaufsichtsstelle bestehen.

2.1.1. Ambulanter Sozialer Dienst der Justiz

Die Justiz in NRW besteht aus den drei Oberlandesgerichtsbezirken Hamm, Kéln und Dis-
seldorf."* Diese unterteilen sich jeweils in verschiedene Landgerichtsbezirke. Die Dienststel-
len des ambulanten Sozialen Dienstes unterstehen jeweils einem Landgericht.

Die Dienstaufsicht hat jeweils der Préasident des Landgerichtes, wahrend die Fachaufsicht der
aufsichtsfiihrende Richter als Leiter der Filhrungsaufsichtsstelle wahrnimmt.* Der Leiter des
jeweiligen ASD des Landgerichts, welcher durch den Prasidenten des Landgerichtes bestellt
wird,"* nimmt Filhrungsaufgaben wahr und ist Vorgesetzter der Mitarbeiter des ASD. Zu-
sétzliche Aufgaben sind unter anderem die Mitwirkung bei Beurteilungen und Geschaftspri-
fungen, die fachliche Beratung sowie die Kontrolle der Einhaltung der Qualitatsstandards
und die Regelung der Zusammenarbeit zwischen Behérden und dffentlichen Stellen.™

Der ASD besteht aus drei verschiedenen Fachbereichen, der Bewéhrungshilfe, der Fih-
rungsaufsicht und der Gerichtshilfe. Die Mitarbeiter werden als Fachkraft fir die drei Fach-
bereiche, oder als Bewéhrungshelfer bzw. Gerichtshelfer bezeichnet™.

Im Folgenden werden die Fachbereiche Bewahrungshilfe und Gerichtshilfe kurz beschrie-
ben: Die Bewahrungshilfe ist der gréRte Fachbereich im ASD,* das Klientel besteht aus
Probanden, deren Freiheitsstrafe oder Reststrafe zur Bewahrung ausgesetzt wurde, und de-
nen eine positive Sozialprognose bescheinigt wurde.!” Das Gericht kann dem Probanden
Weisungen und Auflagen (8 59a StGB) auferlegen. Der Bewé&hrungshelfer unterstiitzt den
Probanden in seiner Lebensfiihrung und kontrolliert die Einhaltung der Weisungen und Auf-
lagen. Zudem muss der Bewahrungshelfer in regelmaRigen Abstdnden dem Gericht uber die
Situation des Probanden berichten.'® Ziel der Bewahrungshilfe ist die Férderung der

(Re-)Integration in die Gesellschaft, die Vermeidung von Haftzeiten sowie die Verminde-

rung der Riickfallhdufigkeit."

Die Gerichtshilfe ist der alteste ambulante Sozialdienst in der Strafjustiz.?’ Das Klientel be-

steht aus beschuldigten, angeklagten, verurteilten und geschédigten Erwachsenen einer Straf-

! Landesarbeitsgemeinschaft NRW 2010, 18.
2 Aa.0., 60.

¥ A0, 61

“ A0, 63.

15 Justizministerium NRW 2008, 12.

16 |_andesarbeitsgemeinschaft NRW 2010, 71.
" Ebda.

¥ Aa.0.,72.

¥ A.a.0., 60.



2. Die Fihrungsaufsicht

tat.?* Aufgaben der Gerichtshilfe sind unter anderem der Einsatz im Vorverfahren (Darstel-
lung personlicher Verhdltnisse und der sozialen Lage), im Tater-Opfer-Ausgleich im Gna-

denverfahren sowie die Organisation und Umsetzung gemeinniitziger Arbeit.?

2.1.2. Fihrungsaufsichtsstelle
Ublicherweise ist eine Fiihrungsaufsichtsstelle fiir einen Landgerichtsbezirk zustindig.”

Diese wird durch einen vom Landgericht bestellten Richter geleitet,” welcher kundig in der
Strafrechtspflege sein sollte. Der Leiter der Fihrungsaufsichtsstelle arbeitet im Einverneh-
men mit dem Gericht und mit der Unterstlitzung des zustdndigen Bewahrungshelfers zu-
sammen?® und (iberwacht die Lebensfiihrung des Fiihrungsaufsichtsprobanden und die Ein-
haltung der Weisungen.?® Der Bewahrungshelfer iibernimmt die Aufgaben der Fihrungsauf-

sichtsstelle, die nicht dem Leiter vorbehalten sind.?’

Die Kernaufgaben der Fiihrungsaufsichtsstelle sind die Koordination der Behorden und Insti-
tutionen, die am Betreuungsprozess beteiligt sind, sowie die Uberwachung der Lebensfiih-
rung, die Betreuung und Unterstiitzung des Probanden und die Zusammenarbeit mit den
eingebundenen Institutionen (Forensische Nachsorgeambulanz, Gerichte, Strafvollzug,

Strafvollzugsbehérden, gesetzliche Betreuer etc.).?®

Bei Probanden, welche im polizeilichen Flankierungsprogramm Konzeption fiir den Umgang
mit riickfallgefahrdeten Sexualstraftatern (KURS NRW) gefiihrt sind®, nimmt die Fih-
rungsaufsichtsstelle auch die Aufgaben und Verfahrensablaufe wahr, die in der Konzeption

beschrieben sind.*°

2 Aa.0., 155.

2l Ehda.

2 A a.0., 157.

2 Baur 2014, 9.

2 | andesarbeitsgemeinschaft NRW 2010, 143.
B Aa.0., 62.

% Aa.0.,147.

2T Aa.0., 148.

B Aa.0., 147.

2 Siehe Kapitel 3.5.1.
¥ Aa.0.,148.



2. Die Fihrungsaufsicht

2.2. Rechtsgrundlagen

Die Rechtslage bezuglich des Eintritts der Fuhrungsaufsicht qua Gesetz

strukturiert dargestelit:

Tab. 1: Fihrungsaufsicht kraft Gesetz

wurde von Baur®

Fuhrungsaufsicht kraft Gesetzes

VollverbiRung

Erledigung

Aussetzung der Vollstre-
ckung einer freiheitsentzie-
henden Maliregel zur Be-
wéhrung

VollverbiiBung einer (Gesamt-) Freiheitsstrafe
von mindestens zwei Jahren wegen vorsétzlicher
Straftaten

868f Abs.1 S1 StGB

Entlassung aus der Siche-
rungsverwahrung nach
zehnjahrigem Vollzug

867d Abs.3 S.2 StGB

Aussetzung durch das erken-
nende Gericht im Fall der
88 63, 64 StGB

867b Abs.2 StGB

VollverblRung einer (Gesamt-) Freiheitsstrafe
von mindestens einem Jahr wegen Sexualstrafta-
ten gem. §181b StGB

868f Abs.1 S.1 StGB

Ablauf der Hochstfrist der
Unterbringung  in  einer
Entziehungsanstalt

867d Abs.4 S.3 StGB

Aussetzung nach Vorweg-
vollzug einer Freiheitsstrafe

867c Abs.1 S.1 HS 2 StGB

Aussichtslosigkeit der
Suchtbehandlung nach einer
Unterbringung in  einer
Entziehungsanstalt

867d Abs.5 S.2 StGB

Aussetzung wegen anderwei-
tiger Verzogerung des Be-
ginns des MaRregelvollzugs

867c Abs.2 S.4 HS 2 stGB

Erledigung einer Unterbrin-
gung in einem psychiatri-

Aussetzung im Laufe des
Malregelvollzugs

Strafbarkeit von WeisungsverstoRen nach §145a StGB

schen  Krankenhaus bei
zweifelhafter Prognose oder | 867d Abs.2 S.3 StGB
UnverhéltnismaRigkeit
§67d Abs.6 S.2 StGB
(primdres) Sanktionsinstrument (primdres)  Sanktionsinstru-

ment

Widerruf der Bewdhrung
nach §67g Abs.1 StGB

Baur (2014), 29f.

Fuhrungsaufsicht kann in zwei Fallen durch den Richter im Urteil verhdngt werden. Zum

einen kann neben der Freiheitsstrafe gleichzeitig auch Fiihrungsaufsicht angeordnet werden,

wenn eine hohe Ruckfallgefahr von dem Téter ausgeht (8 68 Abs.1 StGB). Zum anderen

31 Baur 2014, 29f.
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kann die Unterbringung in einer Entziehungsanstalt oder in einem psychiatrischen Kranken-

haus im Urteil direkt zur Bewéhrung ausgesetzt werden (§67b StGB).*

Die Dauer der Fiihrungsaufsicht betragt zwei bis finf Jahre, in Einzelféllen kann eine unbe-
fristete Fuhrungsaufsicht angeordnet werden (868c StGB), diese muss aber innerhalb eines
bestimmten Zeitraums durch das Gericht Uberprift werden (868e StGB). Die befristete Fiih-
rungsaufsicht wird durch den Beginn einer freiheitsentziehenden Malregel, oder dem Beginn
einer neuen Flhrungsaufsicht beendet. Wahrend des Vollzugs einer Freiheitsstrafe ruht die
Fuhrungsaufsicht bis zur Beendigung der Freiheitsstrafe. Nach Ablauf der Mindestdauer von
zwei Jahren kann das Gericht die Laufzeit der Fiihrungsaufsicht verkiirzen.*

Wihrend der Fihrungsaufsichtszeit kann das Gericht Weisungen im Fuhrungsaufsichtsbe-
schluss festlegen. Diese beziehen sich generell auf die Kontakthaltung zum Bewéhrungshel-
fer, die Lebensflihrung, den Aufenthalt, Umgang, Arbeit, Alkohol- und Drogenkonsum und
Arzt- und Therapiebesuche. Die Weisungen durfen allerdings keine unzumutbare Anforde-
rung an die Lebensfiihrung stellen, wie dies z.B. ein Alkoholverbot fiir einen chronischen
Alkoholiker darstellen wiirde. Man unterscheidet in strafbewehrte Weisungen (868 Abs.1
StGB) und nicht strafbewehrte Weisungen (868 Abs.2 StGB). Bei VerstoRen gegen strafbe-
wehrte Weisungen (868 Abs.1 StGB) kann eine Geldstrafe oder Freiheitsstrafe von bis zu

drei Jahren verhangt werden.*

In 868 Abs.1 StGB sind die strafbewehrten Weisungen festgelegt. Unter anderem befassen
sich diese mit dem Wohnort bzw. dem Aufenthaltsort (868 Abs.1 Nr.1), dem Kontaktverbot
zu geschédigten Personen (868 Abs.1 Nr.3) oder die Kontaktpflicht zum Bewahrungshelfer
(868 Abs.1 Nr.7 StGB). Eine nicht strafbewehrte Weisung kann eine Therapieweisung ge-
maR 8§68 Abs. 2 StGB sein.

2.3.Aufgaben und inhaltliche Ausgestaltung
Als MaBregel der Sicherung und Besserung besteht die Aufgabe der Fiihrungsaufsicht darin,

die Bevolkerung vor potenziell gefahrlichen bzw. riickfallgefahrdeten Straftatern zu schiit-
zen.®* Dies geschieht einerseits durch die helfende und betreuende Funktion des Bewéh-
rungshelfers (§68a Abs.2 StGB) beim Ubergang in die Freiheit,* andererseits auch durch die
Uberwachung und Kontrolle der Lebensfiinrung und Weisungen durch Bewahrungshelfer
und Aufsichtsstelle (868a Abs.3 StGB).

%2 |andesarbeitsgemeinschaft NRW 2010, 144.
¥ Aa.0., 145.

* Aa.0., 145.

% Kinzig 2011, 579.

% Justizministerium NRW 2008, 9.
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Ziel dieser Schwerpunktaufgaben ist das friihzeitige Erkennen von negativen (strafrechtlich
relevanten) sozialen Entwicklungen (u.a. Anbahnung von Kontakten zu potenziellen Opfern
im Zuge der Tatigkeit als FuRRballtrainer), um friihzeitig gegensteuern zu kénnen. Dadurch
sollen erneute Straftaten verhindert, Haftzeiten bzw. Unterbringungszeiten verkirzt oder

vermieden und ein Beitrag zum Opferschutz geleistet werden.*

Zur Erfullung dieser Aufgabe muss die inhaltliche Ausgestaltung entsprechend sein, im Fol-
genden werden daher Schwerpunkte in der Arbeit der Flhrungsaufsicht beschrieben. Diese

sind dezidiert auch in den Qualitatsstandards aufgefiihrt:*

Zu Beginn der Fihrungsaufsicht wird zunéchst die Zustandigkeit gepruft (gem. 8463a Abs. 4
StPO). Nach dieser Prifung wird der zustandige Bewahrungshelfer in seiner Funktion als
Fuhrungsaufsichtsstelle tatig und holt notwendige Unterlagen und Informationen unter ande-
rem bei der Staatsanwaltschaft, Gericht und Justizvollzugsanstalt ein oder fordert sie an.*®
AnschlieBend informiert die Fihrungsaufsichtsstelle in Person des Bewahrungshelfers alle

zustandigen Stellen, wie die forensische Nachsorgeambulanz und das zustandige Gericht.*

Im Verlauf der Unterstellung koordiniert die Fuhrungsaufsichtsstelle die Zusammenarbeit
mit den Stellen, welche am Betreuungsprozess eingebunden sind und kooperiert mit anderen
Institutionen und Behdérden. Im Zuge der Informationsgewinnung muss sie von allen betei-
ligten Stellen Informationen einholen sowie Urteile, Gutachten und den Bundeszentralregis-

terauszug anfordern.*”*

Nach Ablauf von zwei Jahren, danach jahrlich, tberpriift die Flihrungsaufsichtsstelle ob die
Bedingungen fir eine friihzeitige Aufhebung der Unterstellung erfillt sind. Kriterien sind
hierbei der Betreuungs- und Uberwachungsbedarf des Probanden.”” Vor Beendigung der
Laufzeit kontrolliert die Flihrungsaufsichtsstelle anhand von Berichten und des Bundeszent-
ralregisterauszugs, ob die Bedingungen fir die Anregung einer Verlangerung oder einer un-
befristeten Fuhrungsaufsicht erfullt sind. Das Ergebnis der Prifung wird dem Probanden unf
falls eingebunden auch dem gesetzlichen Betreuer und der forensischen Ambulanz mitge-

teilt.*®

37 Ebd.

% g a. Justizministerium NRW 2008, 44-51.
¥ Aa.0,23.
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2. Die Fihrungsaufsicht

Die Dokumentation nimmt im Unterstellungsprozess eine wichtige Rolle ein**: Sie soll ins-
besondere den Bewahrungshelfer dabei unterstlitzen den Betreuungsprozess zu tberblicken
und einzuschétzen sowie eventuellen Vertretungen helfen den Fall weiterzubearbeiten. Zu-
dem dient sie bei der Geschaftspriifung durch die Dienstaufsicht als Instrument dafir, die
Tatigkeit des Bewahrungshelfers zu iiberpriifen.”

Die Dokumentation findet in der Form von Vermerken und Gerichtsberichten statt. Vermer-
ke sind Uber alles Wesentliche im Betreuungsverlauf zu fihren. Berichte werden regelmafig
durch das aufsichtsfiihrende Gericht angefordert bzw. bei besonderen Anlassen, wie etwa bei
einer neuen Straftat, berichtet der Bewéhrungshelfer umgehend. Die Berichte enthalten unter
anderem Informationen zur Lebenssituation und zum Betreuungsverlauf des Probanden.*
Bei samtlicher Dokumentation ist die Anwendung der IT-Fachanwendung SoPart vorge-

schrieben.*’

Zum Erreichen der oben genannten Aufgaben wird Beziehungsarbeit im Sinne der Einzel-
fallarbeit eingesetzt. Zur Bearbeitung von speziellen Problemfeldern, wie Sexual- und Ge-
waltdelinquenz, wird unter geeigneten Bedingungen auch Gruppenarbeit angeboten.*® Au-
Rerdem konnen Methoden der Mediation zur Konfliktschlichtung eingesetzt werden. Des
Weiteren kénnen Methoden der Netzwerkarbeit zur Verkniipfung vorhandender Angebote

von Pravention, Rehabilitation und Resozialisierung genutzt werden.*

Das Grundprinzip der gesamten Betreuung ist eine ganzheitliche Betrachtungsweise der
Person unter Beriicksichtigung des psychosozialen Umfeldes.*® Zusatzlich werden Hilfs- und
Betreuungsangebote unter dem Grundsatz ,,Hilfe zur Selbsthilfe” angeboten, diese werden
angepasst an individuelle Ressourcen und Fahigkeiten des Probanden.®* Zu einer gelingen-
den vertrauensvollen Zusammenarbeit mit dem Probanden sind zum einen Transparenz und
Verlésslichkeit gegenuber dem Probanden und dem zustdndigen Gericht notwendig, zum
anderen ist auch eine angemessene Distanz zum Probanden und dessen individuellen Prob-

lemen notwendig.*

Im Betreuungsprozess kénnen eine Vielzahl von Themen behandelt werden (z.B. besondere
Problemlagen: Arbeit, Wohnen, Bildung, Sucht etc.). Bei Bedarf kann zudem ein Aufsichts-

und Hilfeplan erstellt werden, welcher unter anderem den Betreuungsbedarf, Rickfallrisiken

% Aa.0., 24.
% A0, 21.
% Aa.0., 22.
4" Ebda.
% Aa.0. 13.
% Aa.0., 30.
% Aa.0.,13.
1 Ebda.
%2 Epda.



2. Die Fihrungsaufsicht

und die geplanten MalRnahmen sowie personliche und soziale Daten des Probanden um-
fasst.”®

Zusétzlich wird in den Qualitatsstandards neben allgemeinen zu behandelnden Themen im
Betreuungsprozess auch die Teilnahme am Entlassungsprozess und der Kontaktregelung
beschrieben. Die Mitwirkung im Entlassungsprozess aus der Vollzugsanstalt bzw. Malegel-
vollzugsanstalt besteht darin, einen Uberblick tiber die Entlassungsituation zu erlangen sowie
einen ersten Kontakt zum Probanden herzustellen, welcher auch als Erstgesprach durchge-

fiihrt werden kann.**

Inhalte des Erstspraches sind die Regeln der zukinftigen Zusammenarbeit, wie Rechte und
Pflichten des Probanden wahrend der Unterstellungszeit sowie Information ber mégliche
Inhalte und Ablaufe.>® Zusatzlich wird im Erstgesprach der gesetzliche Auftrag der Fih-
rungsaufsicht, die (strafrechtlichen) Folgen von WeisungsverstéRen erldutert, zudem wird
der Proband (ber Hilfe- und Betreuungsangebote sowie Erreichbarkeit und
Sprechstundenzeite des Bewahrungshelfers®® sowie tber die Schweigepflicht gemaR §203
Abs. 1 Nr. 5 StGB und das fehlende Zeugnisverweigerungsrecht gemafl 8§53 StPO infor-
miert®’.

Je nach personlicher Lebenssituation hat der Hilfebedarf Vorrang, dieser zeigt sich in der
jeweiligen personlichen und sozialen Situation des Probanden (z.B. unklare Wohnungssitua-
tion etc.)*®. Der Betreuungsbedarf ist wahrend der Unterstellungszeit immer wieder erneut zu

tUberprifen.

Die weiteren Kontakte sind verbindlich abzusprechen, die Haufigkeit richtet sich nach der
aktuellen Lebenssituation des Probanden und missen mindestens alle acht Wochen stattfin-
den soweit im Fuhrungsaufsichtsbeschluss kein anderer Abstand genannt ist (u.a. 14 Tage,

jeden Monat).”

Zusétzlich zum Betreuungs- und Hilfeauftrag nimmt der Bewahrungshelfer auch einen Kont-
roll- und Uberwachungsauftrag wahr: Dieser bezieht sich auf die Kontrollierung des Einhal-
tens von Weisungen sowie auf MaRnahmen der Informationsgewinnung.®® Ferner sollen die

Probanden einem Risikomanagement unterzogen werden.®* Dieses enthalt Risikofaktoren,

% Aa.0.,49.

% A.a.0., 45.
%Aa.0., S.45.
% Aa.0.,S.17.
% Aa.0,S. 17.
% Aa.0.,S.18
% Ebda.

0 Aa.0., 47.

1 A.a.0., 25.
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2. Die Fihrungsaufsicht

die sich auf die Delinquenzart, die Anzahl der Straftaten und die psychosoziale Situation des

Probanden oder die Einstellung zur begangenen Straftat beziehen.®

Neben den Tatigkeiten, die sich direkt auf die Arbeit mit den Probanden beziehen, gibt es
noch Ubergreifende Aufgaben. Die Aufgaben beziehen sich auf die Reflexion beruflichen
Handelns in der Form von Einzel- und Gruppensupervisionen sowie kollegialer Fallberatung
und (Weiter-)Qualifizierung der Fachkrafte und des Fachbereich der Fihrungsaufsicht.®®
Kollegiale Fallberatungen und die Teilnahme an Supervisionen dienen dem fachlichen Aus-

tausch, der Weiterentwicklung sowie Reflexion des beruflichen Handelns.*

Durch Qualitatszirkel fiir die Fachbereiche der Bewahrungshilfe, Filhrungsaufsicht und Ge-
richtshilfe werden Informationen ausgetauscht und die bestehenden Qualitatsstandards re-

gelmaRig Uberprift bzw. gegebenenfalls weiterentwickelt.

2 2.0, 43.
8 A.a.0., 34f.
% Epbda.
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3. Wandlungen der Fiihrungsaufsicht

3. Wandlungen der Fuhrungsaufsicht
In diesem Kapitel werden die Veranderungen der Flhrungsaufsicht seit ihrer Implementie-

rung im Jahr 1975 bis zum heutigen Zeitpunkt dargestellt. Dabei werden insbesondere
Schwerpunkte auf die kriminalpolitischen Entwicklungen und Dimensionen struktuereller

Veranderungen gelegt.

3.1. Entwicklung der Fihrungsaufsicht
Nach dem Ende des 2. Weltkriegs wurde das Strafrecht im Zeitraum von 1969 bis 1998 einer

grundlegenden Reform unterzogen. Diese umfasste insgesamt sechs Reformgesetze, die sich

unter anderem mit dem Allgemeinen und Besonderen Teil des Strafrechts befassten.

In den Reformgesetzen wurde das Bild eines mindigen Burgers vertreten, welcher in der
Lage ist, demokratische Verantwortung zu tibernehmen.®® Beispielhaft dafir steht die Strei-
chung der problematischen Vorschriften zur Kuppelei und zur Homosexualitdt im Sexual-

strafrecht.®®

In den Strafrechtsreformen ist die Abkehr von rein generalpréventiven Sanktionen, wie dem
Zuchthaus, hin zu spezialpraventiven MaRnahmen zu erkennen. Diese sind wie die Strafaus-

t.5” Es kann daher

setzung zur Bewéhrung an die spezifischen Probleme des Téters angepass
auch von einer Individualisierung der Strafe  gesprochen  werden.  Der
Resozialiserungsgedanke von Frank Liszt wurde als erklartes Ziel in die Strafrechtsreformen
aufgenommen.® Dieser ist unter anderem dadurch festzustellen, dass der Resozialisierungs-
aspekt bei der Anordnung von ambulanten Sanktionen Uber das 6ffentliche Schutzinteresse

gestellt wird, indem die ambulante Behandlung des Téters in Freiheit favorisiert wurde®.

Das zweite Strafrechtsreformgesetz (2.StrRG), welches 1975 in Kraft getreten ist, befasst
sich in 868 StGB mit dem Rechtsinstitut der Fihrungsaufsicht: Die Fuhrungsaufsicht besteht
aus der Fihrungsaufsichtsstelle und dem Bewéhrungshelfer. Beide nehmen betreuende und
tiberwachende Aufgaben wahr (868a Abs.1 und 2 StGB). Das Gericht ist der Flihrungsauf-
sichtsstelle und dem Bewahrungshelfer weisungsbefugt (§68a Abs.3 StGB). AuRerdem kann
das Gericht dem Verurteilten Weisungen gemal 868b StGB erteilen:

- Verbot, den Wohn-/Aufenthaltsort/Bereich ohne Erlaubnis von der Flhrungsauf-
sichtsstelle zu verlassen

- Verbot, sich an bestimmten (zu Straftaten verfiihrenden) Orten aufzuhalten

% Bayerl 1971, 12.

% Ebd.

7 Wiirttemberger 1969, 155.
%8 WeiR 1970, 99.

% Bayerl 1971, 18.
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3. Wandlungen der Fihrungsaufsicht

- Verbot, bestimmte Personen(-gruppen) zu beschéftigen, auszubilden oder zu beher-
bergen (s.0.)
- Verbot, bestimmte Tatigkeiten auszutiben (welche einen Anreiz bieten, Straftaten zu
begehen)
- Verbot, Gegensténde zu besitzen, zu fiihren, zu verwahren (welche einen Anreiz bie-
ten, Straftaten zu begehen)
- Verbot, Kraftfahrzeuge zu halten oder zu fiihren
- Meldepflicht bei der Fiihrungsaufsichtsstelle und anderen Dienststellen
- Melden des Wohnorts-/Arbeitsplatzwechsels bei der Flihrungsaufsichtsstelle
- Meldung beim Arbeitsamt oder einer anderen Stelle zur Arbeitsvermittlung bei
Erwerbslosigkeit
Der VerstoR gegen diese Weisungen, die das verbotene oder das verlangte Verhalten genau
beschreiben mussen, sind in Verbindung mit §145a StPO strafbewehrt. Ein Verstol kann mit

einer Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe bestraft werden.

Die Fuhrungsaufsicht kann entweder direkt im Urteil angeordnet werden (868 Abs.2 StGB)
oder gesetzlich vorgesehen sein.” Gesetzlich vorgesehen ist sie bei:

- VerbuBung einer mindestens sechsmonatigen Freiheitsstrafe, wegen einer Straftat,
bei der Fihrungsaufsicht besonders vorgesehen ist (868 StGB)

- VollverbiBung einer Freiheitsstrafe von mindestenst 2 Jahren (868f StGB)

- Aussetzung einer freiheitsentziehenden Mafregel zur Bewahrung (88 67b, 67¢,67d
Abs.2 StGB).

- Absehen vom Vollzug einer Unterbringung in einer Entziehungsanstalt wenn der
Zweck der Unterbringung nicht erflillt werden kann (867d Abs.5 StGB)

- Entlassung aus der Sicherheitsverwahrung wegen Ablaufs der Hochstdauer flr die
Unterbringung (867d Abs.4 StGB)

Die Dauer der Fihrungsaufsicht betragt zwei bis funf Jahre (868c StGB) und wird durch das

Gericht beendet, wenn keine weiteren Straftaten mehr zu erwarten sind (868e StGB).

Die Fuhrungsaufsichtsstelle gehort der Landesjustizverwaltung an und ist mit Sozialarbeitern
und Rechtspflegern besetzt (Art. 272 EGStGB). Die Fihrungsaufsichtsstelle bernimmt eher
die Uberwachenden Funktionen, so kann sie bei allen 6ffentlichen Behérden und Institutio-

nen Informationen anfordern hinsichtlich des Verhaltens des Probanden und kann Ermittlun-

" Biilow 1990, 147.
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3. Wandlungen der Fihrungsaufsicht

gen jeglicher Art vornehmen, exklusive eidesstaatlicher Erklarungen.”* Diese Ermittlungs-

und Auskunftsbefugnis ist der Fiihrungsaufsichtsstelle vorbehalten.”

Der Bewahrungshelfer untersteht einer Dienst- und Fachaufsicht: Die Dienstaufsicht tber-
nimmt der Prasident des Langerichts, bei dem er angestellt ist. Diese beinhaltet die Uberpri-
fung der Amtsgeschéfte und der RechtmaBigkeit und ZweckmaBigkeit der Arbeitsweise’.
Die Fachaufsicht Ubernimmt der Leiter der Fiihrungsaufsichtsstelle, welcher dem Bewdh-
rungshelfer weisungsbefugt ist™. Der Dezernent fiir Bewéhrungshilfe, welcher stellvertre-
tend fur den Landesprésidenten die Dienstaufsicht fir die Bewéhrungshelfer wahrnimmt, soll
die Verbindungsstelle zwischen Fach- und Dienstaufsicht wahrnehmen und fungiert gleich-
zeitig als Leiter der Fihrungsaufsichtsstelle.” Im weiteren Verlauf iibernimmt er gleichzeitig
die Dienst-und Fachaufsicht der Bewahrungshelfer.

Zusétzlich zur betreuenden und helfenden Rolle (§68a Abs. 2 StGB) hat der Bewahrungshel-
fer eine Berichtspflicht gegeniiber dem Leiter der Flhrungsaufsichtsstelle. In diesen muss
die Lebensfiihrung des Probanden sowie eventuelle (negative und positive) Entwicklungen
hinsichtlich eines riickfallfreien Lebens dokumentiert werden,” so auch Straftaten, die der
Proband wahrend seines Unterstellungszeitraumes begangen hat oder plant.”’

Die heutige Fiihrungsaufsicht geht originar auf die, nach der Polizeiaufsicht (8838, 39 StGB,
a.F.) entwickelte, Sicherungsaufsicht zuriick.” Diese war eigentlich als ,,ambulante Siche-
rungsverwahrung“’® konzipiert worden. Nach massiver Kritik von Rechtsexperten und der

t.80

Praxis wurde die heutige Flhrungsaufsicht entwickelt.” Gegensétzlich zum eigentlichen

Reformentwurf, welcher die Uberwachung in den Vordergrund stellte, wurde jetzt die Hilfe-

stellung betont, auch durch die Umbenennung der MaRregel in Fiihrungsaufsicht.®*

Ansonsten wurde jedoch das eigentliche Grundkonzept erhalten, welches einen mdglichst

groRen Anwendungsbereich durch die Einbeziehung von VollverbiiRern erzielen wollte® mit

™ Kleinknecht 1972, 127.
2 Epd.

WeiR 1970, 110.

™ Ehd.

S \WeiR 1970, 111.

® Eckl 1977, 242.

T A.a.0., 245.

"8 Eloerecke 1989, 12.

¥ Hassenpflug 1963, 113, zitiert nach Floerecke 1989, 122.
8 Eloerecke 1989, 13.

81 Epd.

8 pa.0.,102.
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den Teilzielen der Betreuung, Uberwachung und dem Angebot einer ambulanten Alternative

zum MaRreglevollzug und anderen geschlossenen Einrichtungen.®

Nach dem Entwurf der Flihrungsaufsicht bezog sich die Kritik auf mehrere Aspekte: Braun
wie auch Floerecke beklagten die fehlende empirische Grundlage der Fiihrungsaufsicht.®
Zudem wurden generelle Probleme beziiglich des Umgang mit dem neuen Klientel geéu-
Rert. Als ein weiterer Kritikpunkt wird die zu hohe Fallbelastung genannt und die damit
verbundene Beflrchtung, zusatzliche Fihrungsaufsichtsprobanden nicht mehr kompetent
betreuen zu kénnen® und generell zu wenig fiir das neue Klientel qualifiziert zu sein.*” Au-
Rerdem wurde die Rolle der Fiihrungsaufsichtsstelle durchgehend als tberfliissig kritisiert.®

Hager hinterfragt sogar grundsétzlich die Rolle des Bewahrungshelfers im Spannungsfeld
zwischen Hilfe und Kontrolle und argumentiert, dass der Auftrag Sozialer Arbeit, ndmlich
das Heranfihren an eigenverantwortliches Handeln, im Spannungsfeld nur durch auleror-
dentliches Engagement erreicht werden kann.?® Generell sollten innerhalb der Fihrungsauf-
sicht sozialarbeiterische Vorstellungen im gleichen Malle wie Aspekte der Sicherung be-

riicksichtig werden, da diese ansonsten nicht umgesetzt werden kénnten.*®

Insgesamt wird der Erfolg der Fihrungsaufsicht von der gelingenden Zusammenarbeit zwi-
schen Bewahrungshelfer und Filhrungsaufsichtsstelle® und von der adéquaten personellen
Ausstattung und Ressourcen® abhangig gemacht.

3.2.1980er Jahre — Beginn der Digitalisierung
Die 1980er Jahre standen im Zeichen von gesellschaftlichen Verdnderungen durch die Ver-

abschiedung des 2. Haushaltsstrukturgesetz im Jahr 1981, welches zu Kirzungen im Sozial-
bereich durch Leistungseinschrankungen im Bundessozialhilfegesetz und Arbeitsforde-
rungsgesetz fiihrte.** Dadurch kam es zu einem Anstieg von Arbeitslosigkeit und anderen
sozialen Problemlagen, die Kriminalitat begiinstigten.®* Weiterhin wurde durch die Arbeits-
gruppe |l darauf verwiesen, dass eine Verschlechterung der wirtschaftlichen Rahmenbedin-

gungen zu einer Verhartung des gesellschaftlichen Klimas und damit einhergehend zu einer

8 A.a.0., 103.

8 Braun 1973, 299; Floerecke 1989, 171.
8 Kiihnel 1972, 23.

% ADB e.V. 1972, 136.

8 stockel 1974, 256.
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sinkende Bereitschaft zur Integration von Straffalligen fiihrt.* Insgesamt zeigen Jehlewie
auch die Arbeitsgruppe Il auf, dass die Arbeit der Bewéhrungshelfer generell durch die wirt-
schaftlichen, existenziellen Probleme, welche im Vordergrund stehen, verschlechtert wird
und so der Auftrag Sozialer Arbeit in den Hintergrund treten miisse. *®

3.2.1. Kriminalpolitik zwischen Opferschutz und Diversion
Seit dem Ende der 1970er Jahre gibt es eine Wandlung in der Einstellung zu Strafe und Kri-

minalitat”” und eine wachsende Skepsis gegeniiber dem Resozialisierungsgedanken in der
Gesellschaft.®® Zuriickzufiihren sei dies auf das Ausbleibenden schneller Erfolge von krimi-
nalpraventiven Malshahmen in den 1970ern, zudem werden Defizite und Probleme der Straf-
rechtsreformen deutlich.” Trotz eines Riickgangs von registrierter Kriminalitat'® tritt der
Gedanke der Abschreckung seit Anfang der 1980er vermehrt wieder in den Vordergrund®®*

und es wird vermehrt ein Schwerpunkt auf Opferschutz und Diversion gelegt.’?

103 104

In der kriminalpolitischen Diskussion kritisieren Schmitt™ wie auch Kerner™ die Untétig-

keit der Sozialen Dienste der Strafrechtspflege (Bewéhrungshilfe, Gerichtshilfe, Flihrungs-
aufsicht), angesichts der Tatsache, dass die Polizei dies sehr nachdriicklich auf der Seite von

verstarkten Manahmen in Richtung von mehr Kontrolle und Sicherheit tue.'®

Kerner appel-
liert daher ausdricklich fur eine aktive Mitgestaltung der Sozialen Dienste bei gesetzlichen

Vorhaben um eine starkere Fremdbestimmung zu verhindern.'®

3.2.2. Die FUihrungsaufsicht in den 1980er Jahren
Die Meinungen zur Fiihrungsaufsicht sind eher kritisch, wobei sich die Kritik auf die Fih-

rungsaufsichtsstelle, die Stellung des Bewéhrungshelfers und auf die Entwicklung der Fih-

rungsaufsicht beziehen:

Kerner verweist darauf, dass die Realisierung der Flihrungsaufsicht noch nicht abgeschlossen

ist und sich noch entwickle®’

108

und er betont die zu hohe Fallbelastung der Bewé&hrungshel-
fer.

% Aa.0., 35.

% Jehle 2003, 39; Arbeitsgruppe Il 1983, 33.
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109

Die Bewahrungshelfer sind zu unselbststdndigen Dienststellen zusammengefasst™ welche

als AuRenstellen des Landgerichts fungieren. Ein sogenannter Koordinator, welcher Bewéh-

rungshelfer ist, nimmt dabei als Bindeglied zwischen Verwaltung und Bewahrungshilfe'

auch Aufgaben der Dienstaufsicht (Beurteilungen der Bewahrungshelfer) wahr."*

Die Fluhrungsaufsichtsstelle besteht aus einem Leiter (Richter), mehreren Sozialarbeitern und
einem Rechtspfleger.'? Der Leiter der Filhrungsaufsichtsstelle nimmt dabei gleichzeitig die
Fachaufsicht der Bewahrungshelfer wahr, diese Doppelfunktion lehnt Steinbusch™® katego-
risch ab, da in 868a Abs.2 StGB Fuhrungsaufsichtsstelle und Bewéhrungshilfe als gleich-
geordnete Betreuungsinstanz konzipiert wurden. Kerner'™ sowie Jacobsen und Kerner'®
sehen eine aus der Doppelfunktion resultierende Hierarchisierung der Fiihrungsaufsichtsstel-
le Gber die Bewéhrungshilfe.

Jacobsen und Kerner® wie auch Brusten'’ legen dar, dass die kontrollierende Seite der
Fuhrungsaufsicht dominiert. Dies wird durch folgende Rahmenbedingungen erleichtert: Ja-
cobsen und Kerner heben den gesetzlichen Hintergrund hervor, welcher den Begriff der Be-
treuung (868a Abs.2 StGB) nur in einem Satz erwéhnt und ansonsten von Elementen einge-
rahmt wird, die den kontrollierenden Aspekt der Fiihrungsaufsicht betonen.™® Brusten be-
schreibt einen starken Anstieg der Gruppe der sogenannten VollverbifRer auf bis zu 80% der
gesamten Fuhrungsaufsichtsprobanden und einen Riickgang von Probanden, welche Fiih-
rungsaufsicht als ambulante MaRregel verordnet bekommen.™ Er folgert daraus, dass es
dadurch zu einer Funktionsverlagerung hin zu einem Instrument der Uberwachung der Ein-

haltung von strafbewehrten Weisungen komme.'?

3.2.3. Strukturelle Veranderungen — Digitalisierung und Sozialdienst
Im Folgenden wird ein kurzer Uberblick tiber die beginnende Digitalisierung und die Dis-
kussion zu der Schaffung eines gemeinsamen Sozialen Dienstes der Justiz gegeben.

3.2.3.1. Einsatz von Computern und Elektronischer Datenverarbeitung
Ende der 1970er Jahre wurden im Zuge der sich entwickelnden Mdglichkeiten zur Elektroni-

schen Datenverarbeitung (EDV) mehrere Gesetze zum Datenschutz verabschiedet.

199 Graber 1982, 307.
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In 1977 wurde das Bundesdatenschutzgesetz verabschiedet, welches die Datenverarbeitung
zwischen Behodrden und sonstigen 6ffentlichen Behdrden regelt sowie Aussagen zum Spei-
chern, Ubermitteln, Verandern und Loéschen von Daten trifft. Artikel 4 Absatz 2 der Landes-

verfassung NRW sichert das Grundrecht auf Datenschutz.**

Mit der allmahlichen Einflihrung von Computern in den Dienstbetrieb der Fihrungsaufsicht
herrschte insbesondere zum Thema des Datenschutzes groRe Unsicherheit.*”* Chancen wie

auch Risiken der EDV wurden gesehen.

Mayer und Piotrowitz beschreiben, dass der Einsatz von EDV angesichts der hohen Fallbe-

1'% administra-

lastung, den fehlenden Schreibkraften und dem vermehrt schwierigem Kliente
tive Erleichterung bringen kann und ein bloBes Verwalten von Probanden dadurch verhindert

werden konne.?*

Im Gegensatz dazu werden durch Rosenbach und Lumma datenschutzrechtliche Probleme
thematisiert und Konsequenzen fur die Arbeitsweise der Bewahrungshelfer: Rosenbach be-
furchtet durch die neuen Maoglichkeiten der Datenverarbeitung die Entstehung eines ,,Gl&-
sernen Biirgers“!®. Auch Lumma sieht die EDV sehr kritisch und hebt die dadurch verstark-
ten Méglichkeiten der Uberwachung von Probanden und Bewahrungshelfer hervor.*® Er
argumentiert, dass die Eingabe von, den Probanden betreffenden, Daten in ein Datenbank-
programm zu einer verstarkt schematischen Wahrnehmung fiihre (Bsp. Verschuldung? Wenn
ja, wie viel?**") sowie zu einer standigen Ergénzung und Korrektur von Daten und Handlun-
gen.128 Zudem bestehe die Gefahr, dass eher ,,nachweisbare* Handlungen statt situationsge-

rechte, klientenzentrierte Hilfeleistungen dokumentiert wiirden.'?

Die Verstirkung der Uberwachungstendenz iiber die Bewahrungshelfer begriindet Lumma in
der Mdglichkeit der starkeren (administrativen) Leistungskontrolle, indem die Dokumentati-
on der Bewahrungshelfer automatisch auf Datum, Zeit, Zeichenmenge und Ahnliches iiber-

priift werden kann.**® Lumma hebt auRerdem die Verstirkung von Hierarchisierungstenden-

121 Rosenbach 1983, 225.

122 5chgeh 1986, 351.

123 Mayer und Piotrowitz 1988, 21.
124 A 2.0, 29.

125 Rosenbach 1983, 225.

126) ymma 1988, 81.

12 A 2.0, 82.

128 A 2.0, 81.

129 A 2.0., 82.

130 Epq,
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zen hervor, da eine neue Struktur bzw. Hierarchie aus Datenschutzgriinden festgelegt werden

miisse, aus der hervorginge, wer welche Datenzugangsberechtigungen besitzt."™**

Biittner et al. sehen dartiber hinaus die Gefahr einer zunehmenden Verwaltungsarbeit, in dem
der Fokus vermehrt auf die Datensammlung gelegt wird um Rickschliisse Uber den Proban-
den zu ziehen.'® Sie diskutieren auch eine mégliche generelle Verstarkung des Einflusses
durch die Justizverwaltung bei der standardisierte Arbeitsaufgaben geschaffen werden*** und

die Arbeit des Bewahrungshelfers strukturiert und vereinheitlicht wird.***

3.2.3.2. Diskussionen zum Sozialen Dienst
In der Mitte der 1970er Jahre stieRen die Bemihungen der L&nder einen einheitlichen

Sozialddienst der Justiz zu schaffen auf heftigen Widerstand,"* da eine Vereinnahmung
durch die Strafjustiz und eine Einbindung in den biirokratischen Apparat befiirchtet wurde**
sowie der Verlust der beruflichen Identitit und von Freirdumen selbststandigen Handelns.*’
Kerner argumentiert, dass die Rechtstellung, der Auftrag und die Aufgaben trotz gemeinsa-
mer Zielsetzung zu unterschiedlich seien fir die Schaffung eines gemeinsamen Sozialen

Dienstes.'*®

Ende der 1970er Jahre gab es zunehmendes Interesse an der Idee eines sozialen Dienstes der

Justiz™®

mit der Forderung nach einer prinzipiellen Trennung der Funktionen bei zukiinftiger
organisatorischer Zusammenfassung (unterschiedliche Rollen und Schwerpunkte).**® Stein
befiirwortete die Schaffung eines gemeinsamen Sozialen Dienstes auf der Grundlage einer
ungeniigend rechtlichen Absicherung der sozialarbeiterischen Arbeit bei einer Veranderung

des kriminalpolitischen Klimas.***

Weiterhin ergéanzt er, dass der rechtliche Rahmen der
Bewadhrungshelfer in der Praxis schon zu eng sei und fordert fachliche, organisatorische und
rechtliche Verbesserungen der ambulanten Hilfen durch Einzelvorschriften um einen Schutz

gegen expandierender sozialer Kontrolle und Biirokratisierung der Arbeit zu haben.**

181 Epg.

132 Bjjttner-Krischok et al. 1988, 87.
138 A.a.0., 89.

13 A.a.0,, 88.

1% Diinkel 1986, 203.
13 Epq.

137 Kerner 1988, 77.
138 Epq.

139 Epq.

%0 Diinkel 1986, 204.
141 Stein 1987, 156.
142 A 2.0., 168.
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3.3. 1990er Jahre — Kriminalpravention und Qualitatsdiskussion
Die 1990er Jahre wurden durch die Wiedervereinigung Deutschlands und der beginnenden

143

Globalisierung mit Migrations- und Wanderbewegungen beeinflusst™ sowie durch den Um-

bau Deutschlands zu einer Dienstleistungsgesellschaft mit dem entsprechenden Abbau von

Sozialleistungen und sozialen Diensten.***

Die dadurch entstehende soziale Unsicherheit trug
zu einem sozialen Wandel, auch hinsichtlich der Wahrnehmung von Kriminalitat und Strafe
bei, indem gesellschaftliche Zukunftsangste zu einem Bedlrfnis nach ,,Innerer Sicherheit*
umgewandelt wurden.'*® Diese driickten sich in einer steigenden Kriminalitatsfurcht aus,
welche zusétzlich durch Massenmedien verstarkt wurden* und dadurch die Forderung nach

147

mehr Abschreckung mehrheitlich vertreten war.”" Miller-Dietz beschreibt diese Entwick-

lung als eine Projizierung der Furcht vor dem sozialen Abstieg auf reale wie scheinbare

Kriminalitatsbedrohungen®*®

und einer daraus folgenden verdnderten Gesetzgebung und
Sanktionspraxis**® sowie einer zunehmenden gesetzlichen wie gesellschaftlichen Ausgren-

zung von straffalligen Menschen. ™

3.3.1. Kriminalpolitik — Kriminalpravention und Strafausweitung
Die Kriminalpolitik der 1990er Jahre beschreibt Ostendorf als Phase der Kriminalprévention

und Strafausweitung:™*

Es kam zu einer allméhlichen Abwendung vom Resozialisierungsgedanken und einer ,ratio-

nalen Kriminalpolitik“*®’. Es entwickelte sich eine eher repressive Kriminalpolitik**® mit

«154

einem Fokus auf ,,gefahrliche Gewalt- und Sexualstraftater“™" sowie einer Tendenz hin zu

einer Risikoabschatzung zugunsten der Sicherheitsinteressen der Bevélkerung®®®. Charakte-
ristisch fur diese neue Art der Kriminalpolitik ist eine zunehmende Risikoorientierung im
Umgang mit (potenziellen) Straftatern™® und eine steigende Entdifferenzierung des Straf-

157

rechts™ bzw. ,,Symbolpolitik“'*.

143 Muller-Dietz 1998, 6.

144 Epq.

A0, 8.

146 Epq.

¥ Aa.0. 0.

148 Aa.0,, 10.

149 Epd.

%0 indenberg und Schmidt-Semisch 1988, 276.
151 Ostendorf 2005, 59.

152 Rohr 1991, 110.

153 Ostendorf 2001, 33.

154 Jehle 2003, 45.

155 Epq.

156 | indenberg und Schmidt-Semisch 1988, 378.
157 Seelmann 1991, 126.

158 Heinz 2000, 145.
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Der Aspekt der Risikoorientierung lasst sich laut Lindenberg und Semisch an einer verander-
ten Sanktionspraxis beschreiben, in der die Bestrafung das von dem Tater ausgehende Risiko
minimieren soll."*® AuRerdem werden gefahrliche Personengruppen einer Risikoorientierung
unterzogen. So sollen Intensivstraftiter im Zuge eines ,,selective incapitation* herausgefiltert
werden um langfristige Kriminalitat zu verhindern.® Insgesamt handelt es sich hier um eine
Entwicklung vom individuellen Einwirken auf einen einzelnen Straftater mit dem Ziel der
Resozialisierung hin zu einem tbergreifenden Gefahren- und Risikomanagements um Si-
cherheit herzustellen.’® Ein weiterer Aspekt bezieht sich auf eine ge4nderte Kriminalpraven-
tionspraxis: Neue Préventionsprojekte beziehen sich weniger auf (Personen-)Gruppen son-
dern auf offentliche Platze, die z.B. durch Videoutberwachung oder auch durch das Angebot

von Drogennutzungsrdaumen kontrolliert werden. Lindenberg und Semisch charakterisieren

(13 162 (19 163

diese Entwicklung als ,,Entpersonalisierung und ,,Verrdumlichung von Praventions-

projekten.

Zudem komme es zu einer Entdifferenzierung von Kriminalpravention, in welcher der Be-
reich der Kriminalpolitik verlassen wird. Beispielhaft dafiir stehe eine verstarkte Zusammen-

arbeit von Jugendhilfe und Justiz sowie Jugendhilfe und Polizei.'**).

In der Strafgesetzgebung haben Exekutive und Medien immer mehr Einfluss gewonnen,
wahrend traditionelle Akteure, wie die Wissenschaft an Bedeutung verloren haben. In die-
sem Zusammenhang spricht Heinz von der Entwicklung eines ,,Exekutivistisches Recht®, mit

einer starken Bedeutungszunahme von Staatsanwaltschaft und Polizei.'®

Seelmann definiert die momentane Gesetzgebung als ,,vorbeugende Verbrechensbekdmp-
fung®, in welcher der Gesetzgeber sich bemiiht, eventuelle Liicken des Stafrechts zu schlie-
Ren.*® So kdme es zu einer VVorverlagerung des Strafrechts auf Unterlassungsdelikte'®” und
der Kriminalisierung von neuen Gebieten wie dem Umweltrecht und dem Wirtschafts-
recht.’® Zudem erfolge eine Verscharfung des Strafrechts mit einer Betonung der Inneren

Sicherheit und der Bekampfung von Kriminalitat."®®

9| indenberg und Schmidt-Semisch 1988, 378.
180 A 2.0., 379.

181 A 2.0, 381.

%2 A a.0., 378.

183 Epq.

164 Epg.

185 Heinz 2000, 132.

186 Seelmann, 1991, 126.
%7 Aa.0., 125.

188 A 3.0., 124.

189 Heinz 2000, 156.
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Heinz wie Jehle kritisieren dieses Vorgehen als ,,Symbolpolitik“'™ bei der es durch standige
Strafrechtsverschérfungen zu einer Inflation des Strafrechts komme um (medienwirksam)

Handlungs-und Problemlésungsfahigkeit zu demonstrieren.'’

Heinz nimmt zu dieser Entwicklung der Kriminalpolitik kritisch Stellung, in dem er betont,
dass das Strafrecht nicht zur Bekdmpfung von Kriminalitatsfurcht eingsesetzt werden ddrfe,
sondern dass Politik zwar die Aufgabe hat, die Bevolkerung vor Kriminalitat zu schitzen
aber auch die Ursachen der Kriminalitatsfurcht zu bekdmpfen.*’? Er argumentiert weiterhin,
dass die Ausweitung des Strafrechts nicht die Ausloser von Kriminalitat bekdmpfen konne,
sondern Einrichtungen und Malinahmen primarer und sekundérer Pravention greifen muss-
ten. Dies sei beispielhaft eine aktive Jugendpolitik und Arbeitsmarktpolitik, sowie sozialpoli-
tische MaRnahmen.'”

Die Aufgabe Sozialer Arbeit in der Strafrechtspflege als tertidre Ebene der Pravention, mis-
se in der aktuellen Entwicklung der Kriminalpolitik kriminologisch-praventive Aspekte ihrer
Arbeit deutlich machen'™ und diesen Prozess aktiv mitgestalten um weiterhin helfende und
betreuende Aspekte der Bewahrunghilfe und Fiihrungsaufsicht zur Geltung bringen zu kon-

nen.!”

3.3.2. Stand der FUhrungsaufsicht
In den 1990er Jahren wurden mehrere Gesetze zur Bekdmpfung von Kriminalitét verab-

schiedet, welche der Polizei erweiterte Eingriffskompetenzen gaben und den Anwendungs-
bereich der Fiihrungsaufsicht erweiterten. Dies waren das Gesetz zur Bekampfung des illega-
len Rauschgifthandels und anderer Erscheinungsformen der organisierten Kriminalitat
(OrgKG) in 1992 und 1998 das Gesetz zur Bekdmpfung von Sexualdelikten und anderen

gefahrlichen Straftaten.

Mit dem OrgKG wurden neue, verscharfte Ermittlungsmethoden der Ermittlungsbehérden
eingefiihrt (Dauerobservation, Rasterfahndung etc.). Auch die Fuhrungsaufsichtsstelle be-
kam mit der Anordnung zur polizeilichen Beobachtung (§163e StPO) neue Befugnisse.'”
Aulerdem wurde der Anwendungsbereich der Fihrungsaufsicht mit 8§34 BtMG erweitert,

sodass jetzt Fuhrungsaufsicht auch bei einem schweren VerstoR gegen das BtMG angeordnet

179 Heinz 2000, 145; Jehle 2003, 131.

'L Jehle 2003, 131.

172 Heinz 2000, 138.

3 Aa.0.,154.

174 Jehle 2003,50.

5 Aa.0., 44.

176 Bei einer Polizeikontrolle eines Fiihrungsaufsichtsprobanden werden die ermittelten Daten an die
Fuhrungsaufsichtsstelle weitergeleitet.
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177

werden kann.”"" Das Gesetz zur Bekdmpfung von Sexualstraftaten und anderen geféhrlichen

178

Taten erweiterte den Anwendungsbereich der Fiihrungsaufsicht™™ und fuhrte zu einer Aus-

weitung von sichernden und kontrollierenden Téatigkeiten.'”

Antons beobachtet daher auch eine starke kontinuierliche Zunahme von VollberbiiBern
(80%) als Fihrungsaufsichtsprobanden deren Betreuung als besonders problematisch wahr-
genommen wird, wahrend Probanden, die auf Bewahrung aus dem Malregelvollzug unter
Filhrungsaufsicht stehen, nur noch 20% der Fiihrungsaufsichtsprobanden ausmachen.’® Ins-
gesamt komme es so zu einer starkeren Einbindung der Polizei in das Institut der Fiihrungs-

aufsicht und zu einer Verstarkung des Kontrollcharakters der Flihrungsaufsicht.

Fast 20 Jahre nach ihrer Entwicklung, wird das Institut der Fihrungsaufsicht noch immer
kritisch beurteilt: Floerecke duBert generelle Zweifel an der Wirksamkeit der Fihrungsauf-
sicht, da die Kontroll-und Betreuungsleistungen durchschnittlich dem der Bewéhrungshilfe
entsprechen und die Fithrungsaufsicht keine ,,intensivierte Bewdhrungshilfe“'®" biete. Zudem

kritisieren Floerecke!®

und Breuckmann'®® das Fehlen eines eigenstindigen Leistungsprofils
von Fuhrungsaufsicht, abgesehen davon, dass die strafrechtliche Sozialkontrolle auf Téater-
gruppen der Wiederholungstater und VollvebiRer ausgeweitet wurde, welche mit Bewéh-

rungshilfe zuvor nicht erfasst wurden.'®*

Weitere Kritikpunkte betreffen die Flihrungsaufsichtsstelle, welche laut Breuckmann perso-

nell und fachlich unzureichend ausgestattet seien.'®

AuBRerdem hebt er die Belastung der
Zusammenarbeit zwischen Bewéhrungshilfe und der Fuhrungsaufsichtsstelle hervor, die
durch die Doppelbetreuung der Probanden sowie durch die Personalunion des Leiters der
Fiihrungsaufsichtsstelle als Dienst-und Fachaufsicht entstehe.*®

Auch die komplette Abschaffung der Fiihrungsaufsicht wird weiterhin unter anderem durch

Lemke und Vetter*®” und Rohr'® gefordert.

7 Deutsche Bewahrungshilfe e.V. 1993, 234.
178 Neubacher 2005, 29.

179 Neubacher 2004, 76

180 Antons 1992, 282.

181 Floerecke 1990, 73.

182 A 2.0., 74.

183 Breuckmann 1990, 143.

184 Floerecke 1990, 74.

18 Breuckmann 1990, 134.

1% A 2.0., 144,

187 _emke und Vetter 1992, 151.
188 Rohr 1991, 116.
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3.3.3. Strukturelle Veranderungen — Qualitatsdiskussion und Soziale Dienste
In diesen Kapiteln wird die Diskussion der 1990er Jahre zu der Entwicklung von Qualitats-
standards und zum Sozialdienst dargestellt.

3.3.3.1. Qualitatsdiskussion
In den 1990erJahren war das Thema der Qualitatssicherung durch das Haushaltsdefizit und

189

einem steigenden Legitimationsdruck auf die Straffélligenhilfe™, sehr prasent.

Jadke betrachtet den zunehmenden Einfluss betriebswirtschaftlicher Methoden der Qualitéts-
sicherung sowie Verwaltungscontrolling eher kritisch, da er aufzeigt, dass die Schwerpunkt-
setzung auf Kosten- und Leistungsrechnung im Bereich sozialer Dienstleistungen nicht an-
wendbar ist bzw. dass Elemente der Qualitatssicherung sogar die Moglichkeiten Sozialer
Arbeit behindern kann.® Bertram kritisiert zudem die fehlende Selbstregulierung dieser
betriebswirtschaftlichen Methoden, da der ,,Kunde* der Straffalligenhilfe keine 6konomische

Macht besitze. '

Jadke und Bertram fordern ein politisches Engagment flr die Interessen der Probanden und
fir den origindren Auftrag der Bewahrungshilfe (Fiihrungsaufsicht) sowie eine aktive Betei-
ligung an der Entwicklung von Qualitatsstandards zur Kontrolle beruflichen Handelns™?, da

die kriminalpolitische Entwicklung groBen Einfluss auf die Straffalligenhilfe hab.'*

Abgesehen von einer kritischen Betrachtung der Qualitatsdiskussion gibt Grosser einen
Uberblick iiber mdgliche Probleme bei der Festsetzung von Qualitatsstandards innerhalb der
Filhrungsaufsicht'®*: Das Institut der Fiihrungsaufsicht ist fest in einen administrativen Rah-
men eingebunden,’® daher werden die Handlungsméglichkeiten Sozialer Arbeit in der 6f-
fentlichen Verwaltung durch administrative und professionelle Entscheidungsregeln defi-
niert. *° Diese Rahmenbedingungen miissen bei der Entwicklung von Qulitatsstandards be-
ricksichtigt werden, da Kontrolle beruflichen Handelns im administrativen Verstandnis die
Kontrolle der sachlich richtig erledigten Arbeitsauftragen bedeutet, im sozialarbeiterischen
Kontext hingegen die systematische Reflexion beruflicher Praxis.®’ Standardisierte Kont-
rolimechanismen der Verwaltung kénnten daher nicht auf die individuelle Handlungspraxis
(z.B. Beziehungsgestaltung) Sozialer Arbeit angewendet werden.'®® Daher miisse darauf

geachtet werden, dass zu starke administrative Einflisse zuriickgedrangt werden um durch

189 Bertram et al. 1997, 248.

190 jadke 1998, 309.

191 Bertram et al. 1997, 260.

192 3adke 1998, 311; Bertram et al. 1997, 252.
193 Bertram et al. 1997, 259.

19% Grosser 1994, 173.
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¥7 A 8.0, 173.
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die Entwicklung professioneller Standards ein eigenverantwortliches Arbeitsfeld erhalten zu

konnen.'*®

Muller-Dietz spricht in diesem Kontext von der Gefahr, dass durch institutionalisierte Kont-
rollverfahren die eigentliche Arbeit mit Klienten zu kurz komme und dass die Instrumente
der Qualitatssicherung sich verselbststandigen kénnten.”® Er fordert bei der Diskussion um
Qualitatsstandards  daher die  Wahrung von  VerhéltnismaRigkeit — zwischen

sozialarbeiterischem Handeln und die Einhaltung methodischer und inhaltlicher Standards.?

3.3.3.2. Diskussion zum Sozialdienst
Schellhoss auRert sich zum Thema der Einfuhrung eines gemeinsamen Sozialen Dienstes mit

Gerichtshilfe, Flihrungsaufsicht und Bewéhrungshilfe eher kritisch, da diese mit einer Zent-
ralisierung der Dienst-und Fachaufsicht zusétzliches Personal brauche.?®* Zudem bestreitet er
die generelle Notwendigkeit — die Bewé&hrungshilfe und Fihrungsaufsicht betreuen, bis auf
eine Kleine Gruppe die gleichen Probanden und die Zusammenarbeit und Kooperation ist
gesetzlich vorgeschrieben,® wahrend die Gerichtshilfe tiberhaupt nicht mit Bewahrungshilfe

und Fithrungsaufsicht zusammen arbeitet.?**

Die Kooperation der Bewahrungshilfe mit Drit-
ten findet Uber sogenannte Koordinatoren (héher besoldete Bewahrungshelfer mit zusatzli-
chen Verwaltungsaufgaben®®) statt.?® Insgesamt gebe es weder empirische Anhaltspunkte
fiir einen Anderungsbedarf noch Forderungen von Personen, die mit oder innerhalb dieser
Dienste arbeiten.?” Er hebt hervor, dass die Soziale Arbeit nur ohne einschrankende Verwal-
tungsbestimmungen funktionieren kénne *®und betont die Gefahr der weiteren Verengung
oder ,,Erstarrung™ 2% des Handlungsraumes durch einen durchstrukturierten Sozialdienst der

Justiz.

19 A 2.0., 175.

200 Miller-Dietz 1998, 14.
21 A 3.0, 15.

22 gchellhoss 1994, 348.
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3.4. 2000er Jahre — Reformierung der Fihrungsaufsicht
In den 2000er Jahren wurde der Wohlfahrststaat laut Kunz weiter durch das Reformpro-

0% geschwiacht.? Langzeitarbeitslosgkeit wurde zu einem Massen-

gramms Agenda 201
phanomen und es kam zu Konkurrenz um gering qualifizierte Arbeitsplatze? sowie zu einer

generellen Prekarisierung der Lebens-und Arbeitsverhaltnisse.

3.4.1. Kriminalpolitik in den 2000er Jahren — der ,,punitive turn*

Die geinderten sozialen Verhiltnisse gingen einher mit einem ,,punitive turn® ***der Krimi-
nalpolitik, welcher sich auf die steigende Kriminalitatsfurcht in der Gesellschaft bezieht.*®
Sack geht davon aus, dass sich der gesellschaftliche, politische und ¢konomische Wandel
mit der Kriminalpolitik und dem Strafrecht verknupft habe und so die Kontroll- und Sicher-

heitsbediirfnisse in Verbindung mit einem symbolischen Strafrecht befriedigt wiirden.?*°

Der Gesellschaftsschutz war das dominate Thema, der auf Kontrolle und Préavention®’ fo-
kussierten Kriminalpolitik.**® Neue Praventionskonzepte waren situativ ausgerichtet indem
sie Tatmdglichkeiten verhindern und potenzielle Téater durch das Erkennen von Risiko-
merkmalen friihzeitig erfassen sollten.”* Da sich in der Gesellschaft und Kriminalpolitik ein
bestimmtes Bild ,,des Straftiters” entwickelt habe, beziehen sich Praventionsprojekte auf die
Schwerpunkte Migration, Gewalt und Jugend.?® Das Merkmal dieser neuen Kriminalpolitik
waren die Betonung von Kontrolle und Aufsicht sowie kurzfristiger MaRnahmen®* und eine

Abkehr von persénlichen Hilfen fir Straftéter.

Das Ergebnis der kriminalpolitischen Einflussnahme auf die Gesetzgebung im Bereich des
Strafrechts nennt Ostendorf ,,Sicherheitsstrafrecht*.??® Inhalte dieser Entwicklung bezogen
sich auf die Ausweitung der Sicherungsverwahrung, die weitere Verscharfung des Sexual-
strafrechts und eine zunehmende Videoiiberwachung.?** Insgesamt wurde die Strafbarkeits-

225

zone vorverlagert auf abstrakte Organisations- und Gefahrdungsdelikte® und es kam zu

210 Das Reformprogramm ging einher mit Mittelstreichungen fiir ArbeitsférderungsmaRnahmen,
Prekarisierung der Beschaftigungssituation und Ausweitung des 2.Arbeitsmarktes (Dingeldey 2010,
22)

21 Kunz 2008, 293.
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einer Verlagerung von instrumenteller Kriminalitdtsbekdmpfung zu einer ,,symbolische[n]
Exemplifizierung der Durchsetzungskraft *® des Strafrechts. Kunz spricht hier von einer
generellen ,,Umorientierung des Strafrechts von der Nutzlichkeit auf die Eindriicklich-
keit“??’, bei der Makrokriminalitdt (z.B. Wirtschaftskriminalit4t) geringer eingeschatzt wird
als Gewaltdelinquenz. Er begriindet diese Entwicklung damit, dass Gewaltdelinquenz sehr
geeignet sei um als Projektionsflache fiir soziale Angste zu dienen, da Erfolge leichter zu
erzielen sind. AulRerdem sei die Bekdmpfung von Sexual- und Gewaltdelinquenz eine (medi-

en- und publikums-)wirksame Présentation der Handlungsfahigkeit des Strafrechts.”®

Die Medien wirken bei dieser repressiven Entwicklung als Katalysator: Die gegenwartige
Stimmung wiirde durch die Medien verschérft**®, welche zu einer Verflachung der Diskussi-
on und Schaffen von Vorurteilen beitrage.”® Das Zusammenspiel zwischen Politik und Me-
dien erlaube es Politikern das Thema Kriminalitat als Profilierungsthema im Wahlkampf und

zum Machterhalt zu nutzen.?,

Bei der Implementierung von oben genannten Préventionsprojekten lasse sich ein Muster
erkennen: Parallel zum Abbau von Forderangeboten im Jugendbereich finde ein Ausbau von
Préventionsangeboten fiir kriminalitatsgefahrdete Menschen statt.”*? Diese Préaventionspro-
jekte beziehen sich nicht nur auf Menschen, die konkret geféhrdet sind eine Straftat zu bege-

hen, sondern mit der Diskussion zu Elternschulungen auch auf den Biirger an sich.?*

Zusétzlich  zu der Entdifferenzierung von  Kriminalpravention erhdéhen sich
Entpersonalisierungstendenzen bei PraventionsmalRnahmen am Beispiel von Videouberwa-
chung in den Stadten und Ausweitung der Telefoniiberwachung®* sowie im Umgang mit

Straftatern.”*®

Im Zuge dieser Entwicklung warnt Ostendorf vor der Konsequenz eines kriminalpolitischen

Paradigmas, welches den Biirger generell als mégliches Sicherheitsrisiko betrachte?®: Insge-

?2 Kunz 2008, 319.

T Aa.0., 320.

228 Epd.

22% Dyrch die dramatisierende Darstellung von Straftatern und ihren Straftaten in Talkshows, Realityshows und
Soaps als unbegreifliche Einzelfallhandlung wird die Stimmung gegeniiber Kriminalitét verstarkt ( Kunz 2008,
300).

%0 Rieger 2004, 170.

1 Kunz 2008, 301. Vergleiche zu diesem Thema auch Simon 2007: ,,Governing through Crime* oder
den Ausspruch des SPD Politikers Gerhard Schroders zum Thema Sexualdelinquenz: ,,Wegschlie3en
—und zwar fir immer!*, Gerhardt Schroder, 2001 (Bild am Sonntag).

232 \Walter 2004, 117.

233 Ostendorf 2001, 36.

234 Ostendorf 2002, 311.

2% |In dem Zusammenhang wird auf die Diskussion zu der Einfiihrung der elektronischen FuRfessel
verwiesen (Ostendorf 2002,305.).

2% Ostendorf 2001, 36.
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samt lassen sich Kriminalitatsrisiken nicht ganz beseitigen, bei dem Versuch dieses zu er-
moglichen, konne allerdings durch die erhdhte innerstaatliche Aufriistung gegen Kriminalitét
mit immer mehr repressiven MalRnahmen, Freiheiten (und Rechte) der Burger eingeschrankt

werden.?’

Bei der Diskussion der kriminalpolitischen Wende argumentiert Walter, dass die Thematik
der Kriminalpolitik aufgrund der Komplexitat und der Neigung zur emotionalen Aufladung
ungeignet fir den 6ffentlichen Zugang sei®®® und fordert eine wissenschaftsorientierte Eva-
luation und Kontrolle kriminalpréventiver Projekte auf der Basis der Wahrung von Grund-

und Menschenrechten sowie dem Prinzip der VerhaltnismaRigkeit.”*

3.4.2. Stand der FUhrungsaufsicht und die Reform 2007
In diesen Kapiteln werden die Situation der Fuhrungsaufsicht in den 2000er Jahren und die
Reform der Fiihrungsaufsicht beschrieben.

3.4.2.1. Stand der FUhrungsaufsicht

Nach Uber 25 Jahren existiert in der Flihrungsaufsicht weiterhin ein Forschungsdefizit, wel-
ches auch darauf zurlickzufuhren ist, dass die genaue Anzahl von Unterstellungen nicht
ermittelbar ist*, dies macht eine wissenschaftlich fundierte Uberpriifung der Filhrungsauf-
sicht nur schwer méglich.** Diese Tatsache beurteilt Neubacher kritisch, da die Unterstel-
lung unter Fuhrungsaufsicht fur den Probanden durch die erheblichen Eingriffe in seine Le-

bensfiihrung von grofer Bedeutung ist.2*

Weitere Kritikpunkte betreffen die Doppelbetreuung durch die Fihrungsaufsichtsstelle und

den Bewéhrungshelfer, das heterogene Klientel sowie die hohe Fallbelastung:

Die Doppelbetreuung wird als wirkungslos abgelehnt,*

in der alltaglichen Praxis gibt es
zwar ein Arrangment zwischen der Fiihrungsaufsichtsstelle (Fokus auf Kontrolle und Uber-
wachung) und der Bewahrungshilfe (Fokus auf Hilfe und Betreuung), die Fihrungsaufsichts-
stelle erméglicht aber keine intensivierte Betreuung® sondern fungiert als ,, Aktendurchlauf-

stelle*®®,

Ein weiterer kritisch bewerteter Aspekt ist die sehr heterogene Klientel. Probanden der Fiih-

rungsaufsicht kénnen VollverbuBer, Menschen aus dem MaRregelvollzug und Entzugspati-

7 A a.0., 37.

238 \Walter 2004, 129.

29 A 2.0, 128.

20 Hecht und Morgenstern 2011, 177.
241 Neubacher 2004, 84.

242 Neubacher 2005, 28.

243 Neubacher 2004, 75.

24 Neubacher 2005, 30.

245 Neubacher 2004, 81.
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enten sein, mit ihren individuellen heterogenen Problemlagen und Risikoprognosen,®* zu-

<247

sdtzlich haben die Probanden mit ,,erheblichen Sozialisationsdefiziten zu k&mpfen oder

besitzen einen Migrationshintergrund mit eventuellen Sprachbarrieren.**®

In den letzten Jahren gab es nach Berichten von Bewahrungshelfern einen massiven Anstieg

der Unterstellungszahlen bedingt durch die Ausweitung von ambulanten MaRnahmen.?*

Die immer noch bestehende Forderung nach Abschaffung der Fihrungsaufsicht halt Neuba-
cher mit Verweis auf die momentane kriminalpolitische Situation (Ausbau einer strafrechtli-
chen Sozialkontrolle mit dem Schwerpunkt auf Sicherheit, Sicherheitsgefiihl und Prévention)
flr nicht realisierbar. Er fordert stattdessen eine Reform der Flhrungsaufsicht, die dem An-

spruch Hilfe und Kontrolle zu leisten, wieder gerecht wird.?*

3.4.2.2. Reform der Filhrungsaufsicht 2007 (FilhrAufsuaAndG)
Das Gesetz zur Reform der Fuhrungsaufsicht und zur Anderung der Vorschriften tber die

nachtragliche Sicherungsverwahrung (FiihrAufsRuaAndG) sollte die gesetzlichen Regelun-
gen des Rechtsinstituts der Fiihrungsaufsicht vereinfachen und vereinheitlichen werden.?"

Die Neuregelungen betrafen die Ausweitung des (strafbewehrten) Weisungskatalogs, die
Verscharfung der Strafbewehrung nach 8145a StPO, die Flexibilierungen des
Wiederufsinstrumentariums und die Ausweitung der den Aufsichtsstellen zustehenden Kont-
rollbefugnisse sowie die weitere Entfristung der Fihrungsaufsicht:

Zu den bestehenden Weisungen wurden flinf weitere Weisungen eingefiihrt, von denen alle,

bis auf die Nachsorgeweisung strafbewehrt sind:

e 868b Absl Nr.3 StGB: Kontakt-und Verkehrsverbot (Verstarkung der Kontroll- und
Opferschutzfunktion)

e 868b Absl Nr.10 StGB: Rauschmittelverbot (und Kontrollpflicht)

e 68b Abs.1 Nr.11 und Abs.2 Satz 24 StGB: Ambulante Vorstellungs-und Nachsor-
geweisung (Nachsorgeweisung ist nicht strafbewehrt)

e 868 babs.1 Nr.7 StGB: Meldepflicht beim Bew&hrungshelfer

Aulerdem wurde die Strafbewehrung von Weisungen (8145a StPO) erhoht, sodass bei ei-

nem strafbewehrten Weisungsverstol? eine bis zu dreijahrige Freiheitsstrafe verhangt werden

26 A 2.0, 76.

247 Neubacher 2005, 30.
2%8 Rieger 2004, 168.

249 Neubacher 2005, 30.
20 Epq,

21 Dessecker 2007, 276.
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kann. Zudem fiihrt die Reform eine weitere Entfristung von Fihrungsaufsicht ein.?*? Unbe-
fristete Fuhrungsaufsicht kann nach §68c Abs.2 und 3 StGB angeordnet werden, bei einer
fehlenden Einwilligung oder dem Nichtbefolgen einer Weisung zu einer Heilbehandlung mit
korperlichem Eingriff oder zu einer Suchtbehandlung. Unbefristete Fiihrungsaufsicht kann
auch bei einer weiteren Gefahrlichkeit infolge Wiederauftretens psychischer Stérungen nach
Aussetzung einer psychiatrischen Unterbringung (nach § 63 StGB) oder einer weiteren Ge-
fahrlichkeit nach Unterbringung im MaRregelvollzug (nach 8§ 63 oder 64 StGB) oder Frei-
heitsstrafe von mehr als 2 Jahren, soweit die Verurteilung wegen eines Sexualdelikts erfolg-

te, sein.

Im Zuge der Reform wurden die Befugnisse der Fiihrungsaufsichtsstelle ausgeweitet. Der
Leiter kann einen Probanden zur Aufenthaltsermittlung ausschreiben (8463a Abs.1 S.2.
StPO) und einen Vorfuhrungsbefehl erlassen (8463a Abs.2 S.3 StPO). Auch wurde das
Interventionsinstrumentarium durch die Implementierung von Forensischen Ambulanzen
(868a Abs.7 StGB) und einer befristeten Wiederinvollzugssetzung einer freiheitsentziehen-
den Unterstellung als Krisenintervention (867h StGB) ausgebaut.

Bei der Beurteilung der Reform wurden einige Aspekte kritisch betrachtet: Die Erhéhung der
Strafandrohung bei dem VerstoR gegen eine strafbewehrte Weisung auf drei Jahre wurde als
wenig sinnvoll bis iiberzogen betrachtet.”* Insbesondere wenn der Anlass fiir die Filhrungs-

254

aufsicht die VerblRung einer sechsmonatigen Freiheitsstrafe gewesen ist™" und angesichts

der Tatsache, dass der Verstol gegen eine richterliche Weisung im deutschen Recht als

Ordnungswiedrigkeit anzusehen ist.°

Die Implementierung der forensischen Ambulanzen wird begruft, allerdings stellt sich dabei
die Frage der flachendeckenden und wirksamen Umsetzung, angesichts der Finanzierung.?®
Die vorgestellten Neuerungen (forensische Ambulanz, Krisenintervention) kénnen zudem
nur mit personalen und strukturellen Mitteln umgesetzt werden, wodurch die Wahrschein-

lichkeit erhéht ist, dass hauptsachlich dieVerscharfungen in der Praxis umgesetzt werden.?’

Insgesamt bezieht sich die Reform auf die Erweiterung von Kontrollmafthahmen und Regu-
lierungsmaglichkeiten mit einem besonderen Fokus auf Probanden mit Sexual- und Gewalt-

delinquenz. %®

%2 pollahne 2008, 95.

23 DBH 2006, 53.

24 Epq.

25 Dessecker 2007, 279.

26 DBH 2006, 51.

7 Morgenstern 2006, 154.

28 Morgenstern und Hecht 2011, 177.
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3.4.3. Strukturelle Veranderungen - Neustrukturierung und Qualitatsstandards
Die Diskussion der letzten Jahrzehnte zu der Thematik eines gemeinsamen Sozialen Dienstes

der Justiz, wurde entgegen der schon beschriebenen Befiirchtungen im Jahr 2008 mit der
Neustrukturierung der Ambulanten Dienste der Justiz, beendet. Bewéhrungshilfe, Flihrungs-
aufsicht und Gerichtshilfe wurden in einen Dienst zusammengefasst in welchem die Sozial-
arbeiter generalisiert wurden, sodass es keine Spezialisierung in Gerichtshelfer und Bewéh-
rungshelfer mehr gibt.**® Im Zuge der Strukturreform wurde auch die Doppelbetreuung

durch Filhrungsaufsichtsstelle und Bewahrungshilfe aufgehoben.?°

Im heutigen ASD hat die Fihrungsaufsicht einen eigenen Fachbereich. Bewahrungshelfer
die als Fachkraft fir Fiihrungsaufsicht handeln, treten nach AuBen hin als Angehdrige der
Filhrungsaufsichtsstelle auf.?®* Der Leiter der Filhrungsaufsichtsstelle fungiert gleichzeitig
als Leiter der Strafvollstreckungskammer.?? Problematisch werden hier die hohe Arbeitsbe-
lastung und die schlechte personelle wie strukturelle Ausstattung der Fiihrungsaufsichtsstel-

len gesehen.?®

Bei der Schaffung des ambulanten Sozialen Dienstes der Justiz wurde die Rolle des Koordi-
nators nicht mehr bertcksichtigt, sondern durch einer lineare Leitungsstruktur mit Gruppen-
leiter und Leiter des ASD ersetzt, welche eine Dienstvorgesetztenfunktion264 ausuben durch
Weisungskompetenzen und Beurteilungsfunktionen gegeniiber der anderen Bewéhrungshel-

fer 2%

Die vorher ausgearbeiteten Qualitatsstandards sollen Transparenz und Einheitlichkeit der
Arbeit sicherstellen und enthalten Checklisten mit umfangreichen und detaillierten Hand-
lungsschritten zu einzelnen Phasen in der Bearbeitung eines Einzelfalles (zum Beispiel fur
das Erstgesprach). Die vollstandige Umsetzung ist jetzt fiir jeden Bewéhrungshelfer Pflicht

und die korrekte und vollstandige Befolgung Teil der Geschéftspriifung.”®®

Zusétzlich dazu wurde ein neues Datenverarbeitungsprogramm, die IT-Fachanwendung
(SoPart) implementiert. SoPart beeinhaltet wie die Qualitatsstandards auch differenzierte

Checklisten zu verschiedenen Gesprachsanlassen und zu Personlichkeitsmerkmalen des Pro-

%9 Kipp 2010, 308.

20 A a.0., 307.

281 Dessecker 2012, 259.
262 Kammermeier 2015, 23.
263 Kammermeier 2016, 84.
264 Kipp 2010, 307.

265 A 2.0., 308.

266 A 2.0., 306.
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banden.”®” Die Dokumentation und Einpflegung der Daten in das Programm ist ebenfalls

verbindlich.?®

In Bezug auf die gegenwartigen Entwicklungen in Gesellschaft (resozialisierungsfeindliche
Bevolkerung) und Kriminalpolitik, welche die Forderungen der Bevolkerung und Politik,
nach mehr Risikokontrolle, Sicherheit und sofortigen Strafen, umzusetzen versucht, beflrch-

tet Rieger die endgiiltige Verlagerung des Spannungsfeldes in Richtung Kontrolle.?*®

Daher fordert er die Beteiligung der Straffélligenhilfe an der fachlicher Diskussion zur Risi-
koorientierung und dem Eintreten fur die klare Priorisierung des Hilfe-und Betreuungsauf-

270

trages.”™ Weiterhin missten Sozialarbeiter in der Straffalligenhilfe fir ihr Handlungsfeld in

Politik und bei freien Tragervereinen werben und aufklaren.?’*

3.5. 2010er Jahre - Fuhrungsaufsicht in der Gegenwart

Die Zahl der Unterstellungen steigt insgesamt kontinuirlich an.?? Griinde fiir diese Entwick-
lung kann die Ausweitung der Malregeln nach 868f Abs.1 StGB und die restriktivere Hand-
habung der Strafaussetzung § 57 StGB sein. Auerdem werden mehr Personen, die nach
8863, 64 StGB untergebracht sind, entlassen. Die VollverbiRer machen mit 75% den grofiten

Anteil der Gesamtunterstellungen aus.?”

Generell wird daher ein personeller und strukturel-
ler Ausbau der Fiihrungsaufsicht gefordert,””* damit der Betreuungsauftrag wahrgenommen

werden kann.

Der Zugriff auf VollverbuBer mit Sexualdelinquenz und auf Menschen, die aus der Siche-

rungsverwahrung entlassen wurden, ist duch folgende neue Regelungen erweitert worden:

3.5.1. Polizeiliches Flankierungsprogramm KURS
Im Februar 2010 trat die Konzeption zum Umgang mit riickfallgefahrdeten Sexualstraftatern

(KURS) in Kraft. Das Ziel von KURS besteht darin, das Ruckfallrisiko zu verringern— er-
reicht werden soll dieses Ziel durch eine standardisierte und verbindliche Zusammenarbeit
und einem Informationsaustausch zwischen Flhrungsaufsicht und Polizei. Zielgruppe von
KURS sind Personen, die wegen Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung, wegen

eines Totungsdeliktes mit sexueller Motivation oder wegen Begehung einer der oben ge-

%7 Kipp 2010, 308.

268 A 2.0., 306.

29 Rieger 2004, 171.

20 A 2.0., 172.

2L A a.0., 177.

272 Kinzig 2015, 243.

213 Kammermeier 2015, 19.

2% Kammermeier 2015, 33; Kinzig 2015, 248.
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nannten Taten unter vorsatzlichem Vollrausch verurteilt worden sind und die nach der Ent-

lassung unter Fiihrungsaufsicht gestellt werden.?”

Vor der Entlassung werden die Betroffenen durch die entlassende Institution nach festgeleg-
ten Kriterien in eine von drei Risikogruppen eingeteilt, die Risikogruppe kann bei Verande-

rungen in einer Fallkonferenz mit allen Beteiligten neu bewertet werden.?’

Die Flhrungsaufsicht hat in diesem Konzept keine zusétzliche Funktion, auller dass der Fih-
rungsaufsicht alle polizeilichen Erkenntnisse Uber den KURS-Probanden mitgeteilt werden

und polizeiliche MalRnahmen (z.B. Geféhrderansprachen) mit ihr abgestimmt werden sollen.

Die polizeilichen Behorden haben unter anderem die Aufgabe Informationen zu erfassen, zu
biindeln, und zu bewerten. Die zustandigen Kreispolizeibehdrden erstellen eine eigene Ge-
fahrdungsbewertung und entscheiden (ber entsprechende MalRnahmen der Gefahrenab-

wehr. 2

Die betroffenen Probanden haben in dem Konzept keine aktive Rolle zugeschrieben bekom-
men, laut Kammermeier hat KURS fur die Probanden eine erhebliche Bedeutung auf ihre
Lebensfiihrung und es bestehe die Gefahr, dass betroffene Probanden sehr unter dem Uber-
wachungsdruck leiden.?”® Rohrbach stellt fest, dass durch die Konzeption bestehende repres-
sive Regelungen ofters zum Einsatz kommen, da die Konzeption einen ,,net-widening* Ein-
fluss habe bzw. fiir die Méglichkeit der Anwendung der repressiven Mittel sensibilisert.?”
Aulerdem kann das Konzept durch den hohen Druck auf die Probanden selber zu einem

Risikofaktor werden kann.?®°

3.5.2. Gesetz zur Neuordnung der Sicherungsverwahrung (SiVerwNOG)

In 2010 urteilte der Europdische Gerichtshof flir Menschenrechte gegen die deutsche Praxis
der Sicherheitsverwahrung.?®* Ein knappes Jahr darauf verabschiedete Deutschland 2011 das
Gesetz zur Neuordnung des Rechts der Sicherungsverwahrung und zu begleitenden Regelun-
gen (SiVerwNOG) in dem die Filhrungsaufsicht als begleitende Regelung erweitert wurde.?®
Bestandteil des Gesetzes war unter anderem auch die Einfiihrung der Elektronischen Aufent-
haltsermittlung (EAU), geregelt in 868b Abs.1 S.1 Nr12 StGB und die zusitzliche Auswei-

tung unbefristeter Fihrungsaufsicht auf Gewaltstraftater (§68c Abs.3 StGB).

215 Justizministerium NRW 2010, 64.
6 A a.0., 63.

°" 3.a.0, 65.

28 Kammermeier 2016, 84.

2® Rohrbach 2014, 262.

280 Kipp und Stiels-Glenn 2012, 45.
281 Rohrbach 2014, 245.

%2 A a.0., 231.
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Fir die Einrichtung der EAU wurde eine gemeinsame Uberwachungstelle der Lander (GUL)

28 Die EAU stellt eine effektive Kontrolle des Aufenthaltsortes dar und soll eine

eingerichtet.
spezialpraventive Wirkung haben.?®* Die Anordnung der EAU muss bestimmte Vorausset-

zungen erfillen:

Gem. § 68b Abs. 1 S. 3 Nr. 1 und 2 StGB kann die EAU bei VollverbiiRern einer mindestens
dreijahrigen (Gesamt-) Freiheitsstrafe und bei Maliregelerledigern, deren (Gesamt-) Frei-
heitsstrafe oder Unterbringung auf einer Straftat nach § 66 Abs. 3 S. 1 StGB beruht, ange-
ordnet werden. Eine zusétzliche Voraussetzung der Anordnung ist die Gefahr, dass die ver-
urteilte Person weitere schwerwiegende Straftaten begehen wird. AuBerdem muss die An-
nahme bestehen, dass die Dateniibermittlung (8463a Abs.4 S.2 StPO) den Probanden von
weiteren Straftaten abhalten wiirde (§ 68b Abs. 1 S. 3 Nr. 3 und 4 StGB).

Kammermeier ~sowie  Morgenstern und  Hecht  kritisieren die EAU als
resozialiserungsschadlich und stigmatisierend fiir den Probanden®®® und wegen des Eingriffs
auf das Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung als vollstandige ,,Abkehr vom

Anwalt des Klienten*?®®,

Nach Polldhne wird durch die EAU zudem eine positive und negative Spezialpravention
gestarkt, in dem der Betroffene rund um die Uhr in Echtzeit kontroliert werden kann und

eine vollstandige und lebenslange Verhaltenskontrolle erwirkt werden kann.?’

Die Polizei ist bis zu der Umsetzung des SiVerwNOG kein offizieller Akteur der Fiihrungs-
aufsicht gewesen, jetzt ist die Polizei in §463a StPO explizit genannt.?® In einer Untersu-
chung von Kammermeier hat sich herausgestellt, dass die Zusammenarbeit zwischen Polizei
und Flhrungsaufsicht/Bewahrungshilfe sich zu einer tragfahigen Arbeitsbeziehung entwi-
ckelt konnte.?®® In den gesetzlichen Anderungen der Fiihrungsaufsicht in 2007 und 2011
wurde die Polizei zusatzlich in die erweiterten Uberwachungsfunktionen der Filhrungsauf-

sichtsstelle eingebunden.*°

Bei der Betrachtung der momentanen Entwicklung der Fihrungsaufsicht muss sich laut Baur
die Polizei dem Rechtsinstitut der Fihrungsaufsicht unterordnen und die Verantwortung

muss bei den gesetzlichen Akteuren der Fiihrungsaufsicht bleiben um noch den gesetzlichen

283 Kinzig 2015, 242.

284 Kammermeier 2015, 29.

%85 Hecht und Morgenstern 2011, 276.
286 Kammermeier 2015, 30.
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288 Morgenstern und Hecht 2011, 270.
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Auftrag der Resozialisierung und der helfenden Unterstiitzung gewahren zu kénnen.?" Eine
nur ergdnzende und punktuelle Mitarbeit oder Amtshilfe der Polizei kdnne aber produktiv
sein. In jedem Fall misse die Fihrungsaufsichtsstelle eine koordinierende Funktion wahr-
nehmen, damit nur bestimmte Informationen weitergeleitet werden, die zu Sicherungszwe-

cken notwendig sind.**

Insgesamt steht bei dem SiVerwNOG und bei der Implementierung von KURS der Kontroll-
aspekt im Vordergrund mit einem speziellen Fokus auf die Tatergruppen mit Gewalt- und

Sexualdelinquenz.*®

3.6. Schwerpunkte der Veranderung
In diesem Kapitel werden die Veranderungen der letzten 40 Jahre in der Kriminalpolitik und

der Fiihrungsaufsicht zusammenfassend dargestellt:

3.6.1. Veranderungen in der Kriminalpolitik
Seit den 1970er Jahren hat sich die Kriminalpolitik, auch im Zusammenhang mit der Ver-

schlechterung der wirtschaftlichen und soziaen Rahmenbedingungen geéndert:**

In den 1970er Jahren war der Resozialisierungsgedanke im Strafrecht und in der Gesetz-

gebung weit verbreitet.®® Kriminalitat wurde als normal angesehen und eine iibermaRige

gesellschafliche und soziale Kontrolle abgelehnt.?*

Seit dem Ende der 1970er Jahre 4nderte sich die Einstellung zu Strafe und Kriminalitat®’

und der Abschreckungsgedanke im Zuge einer generalpraventiven Politik bekam wieder eine

groRere Bedeutung.*®

Diese Entwicklung verstérkte sich in den 1990er Jahren weiter und gesellschaftliche Zu-

< 299

kunftsdngste wurden zu einem Bediirfnis nach ,,Innerer Sicherheit umgewandet. Dies

fiihrte neben einer gednderten Gesetzgebung und Sanktionspraxis®® auch zu einer zuneh-
menden gesetzlichen wie gesellschaftlicher Ausgrenzung von straffalligen Menschen.®
Parallel zu der gesellschaftlichen Entwicklung legt die Kriminalpolitik der 1990er Jahre im-

302
t

mer mehr Betonung auf die Sicherheitsinteressen der Gesellschaft™ in dem eine Risikoab-
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schatzung zugunsten des Gesellschaftsschutzes vorgenommen wird, zur Not auch zu Lasten
der Resozialisierung des Probanden.’® Ein weiterer Aspekt dieser zunehmend repressiven
Kriminalpolitik ist die Fokussierung auf ,,gefahrliche Gewalt- und Sexualstraftater***, durch
eine Verscharfung des Strafrechts soll ein (bergreifendes Gefahren- und Risikomanagmnet

ermdglicht werden um Sicherheit herzustellen.*

In den 2000er Jahren ist die Betonung der Sicherheitsinteressen der Gesellschaft immer noch
der Schwerpunkt einer auf Kontrolle fokussierten Kriminalpolitik. Sack geht davon aus, dass
sich der gesellschaftliche, politische und 6konomische Wandel mit der Kriminalpolitik und
dem Strafrecht verknupft hat und so die Kontroll- und Sicherheitsbedirfnisse in Verbindung
mit einem symbolischen Strafrecht befriedigt werden.**® Ein Ausdruck dieser Kriminalpoli-

37 auch

tik ist neben der Vorverlagerung des Strafrechts auf abstrakte Gefahrdungsdelikte
eine zunehmende Entdifferenzierung und Entpersénlichung von Kriminalpréavention.**® Auf-
fallig bei dieser Entwicklung ist ein ,,Austausch” von Jugendforderungsprojekten gegen Pra-
ventionsprojekten fiir gefahrdete Jugendliche: Parallel zum Abbau von Férderangeboten im
Jugendbereich findet also ein Ausbau von Praventionsangeboten fiir kriminalitatsgefahrdete

Menschen statt.*”°

Insgesamt hat sich das kriminalpolitische Paradigma mit dem Fokus auf einem Resozialisie-
rungsstrafrecht in den 1970er Jahren hin zu einem Sicherungsstrafrecht mit einem Schwer-
punkt auf Strafrechtsverscharfungen zur Befriedung von Kriminalangsten® geéndert.

3.6.2. Veranderungen in der Fuhrungsaufsicht
Bei der Einflihrung der Fiihrungsaufsicht in 1975 fasste die Fiihrungsaufsicht die Aspekte

der Betreuung, Uberwachung und die Alternative zu einer stationdren Unterbringung zu
einem Rechtsinstitut zusammen.*'* Der Fokus wurde auf die Hilfestellung im Sinne einer

Resozialisierungshilfe beim Ubergang in die Freiheit gelegt.**?

Zu Beginn filhrte die Fiihrungsaufsicht eher ein ,,Schattendasein“**®. Erst durch den krimi-

nalpolitischen Wandel, verschiedene Reformen und die Fuhrungsaufsicht betreffende gesetz-
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liche Regelungen, erhielt die Flhrungsaufsicht eine zentrale Bedeutung in der ambulanten
Straffalligenhilfe.*"

Das Gesetz zur Bekampfung des illegalen Rauschgifthandels und anderer Erscheinungsfor-
men der organisierten Kriminalitat (OrgKG) in 1992 und 1998 das Gesetz zur Bekdmpfung
von Sexualdelikten und anderen gefahrlichen Straftaten erweiterten den Anwendungsbereich
der Fiihrungsaufsicht (u.a. 834 BtMG) und vergroRerten die Uberwachungskompetenz der
Fuhrungsaufsichtsstelle (§163e StPO)

Das FilhrAufsRuaAndG sollte zu einer Vereinfachung und Vereinheitlichung bestehender
gesetzlicher Regelungen filhren und die Flhrungsaufsicht fir besonders gefahrliche Strafta-
ter effektiver gestalten.**®> Neue Regelungen bezogen sich auf die Einfilhrung der Krisenin-
tervention und der forensischen Ambulanz, die Ausweitung des strafbewehrten Weisungska-
taloges (868b Abs.1 S.1. Nr.1 -12 StGB) und die Erhéhung der Strafandrohung bei einem
Weisungsverstof3 (§145a StPO). Zuséatzlich wurden die Kompetenzen der Fuhrungsaufsichts-
stelle gestérkt (Anordnung zur Aufenthaltsermittlung, Anordnung eines Vorfiihrungsbe-
fehls.**® AuBerdem wurde die Méglichkeit der Anordnung von Fiihrungaufsicht auf unbe-

stimmte Zeit, erweitert.’

Das SiVerwNOG von 2011 fiihrte als begleitende Regelung fiir die Flihrungsaufsicht die
Elektronische Aufenthaltsiiberwachung ein (868b Abs.1 S.1 Nr.12 StGB) und die Mdglich-
keit der Anordnung unbefristeter Fuhrungsaufsicht wurde auf Gewaltstraftatern ausgedehnt
(868c Abs.3 StGB). Ausdriickliches Ziel dieses Gesetzes war die effizientere Kontrolle von
potenziell geféhrlichen (aus der Sicherungsverwahrung auf Bewéhrung) entlassenen Straftéa-
tern (867c StGB).

Neben der Ausweitung der Kompetenzen der Fiihrungsaufsichtsstelle, der Erweiterung des
Weisungskataloges und der Entfristung der Fihrungsaufsicht gab es eine Ausweitung des
Anwendungsbereiches der Flihrungsaufsicht nach § 68f Abs.1 StGB wegen dem es zu eine

massiven Anstieg der Unterstellungszahlen kam.*'®

Durch die Reformgesetze in 2007 und 2011 wurden neben den traditionelle Akteuren der

Bewdéhrungshilfe und Fuhrungsaufsichtsstelle durch die Implementierung der forensichen

319

Ambulanz und der Polizei ergénzt.”™ Davor wurde die Polizei durch gesetzliche Regelungen

(z.B. Ausschreibung zur Beobachtung bei polizeilichen Kontrollen §163e StPO) in die

314 Kammermeier 2013, 178.
315 Dessecker 2015, 255.
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3. Wandlungen der Fihrungsaufsicht

Uberwachungsfunktionen der Fiihrungsaufsichtsstelle eingebunden.®®°

Abgesehen von der
Beteiligung der Polizei in Form von Amtshilfe wird die polizeiliche Prasenz auch durch

poliziliche Flankierungsprogramme (KURS) immer starker.**

Eine Starkung des Betreuungsapektes wurde nicht vorgenommen.*?? Die Konstante bei Ver-
anderungen in der Fihrungsaufsicht ist die schwerpunktméfige Ausrichtung nach dem
Zweck der Sicherung und die gleichzeitge Verbindung mit erweiterten polizeilichen Mal3-

nahmen (KURS, EAU) und der Sicherungsverwahrung.*?

3.6.3. Dimensionen struktureller Veranderung
In den letzten 40 Jahren haben sich die strukturellen Rahmenbedingungen der Fiihrungsauf-

sicht verandert. Seit Mitte der 1970er Jahre gab es eine Diskussion zu der Schaffung eines
zentralen sozialen Diesntes der Justiz, dies wurde wegen der Befiirchtung vor dem Verlust
des Handlungsfreiraums®** und der Einbindung in den birokratischen Apparat abgelehnt.**
Bis zu der Neustrukturierung waren die Bewdéhrungshelfer in unselbststdndigen Auf3en-
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dienststellen des Landgerichts zusammengefasst™”, mit einem ernannten Koordinator (Be-

wiahrungshelfer), welcher zusatzliche Verwaltungsaufgaben®®” wahrnimmt.*?® Dieser nimmt

329

dabei als Bindeglied zwischen Verwaltung und Bewahrungshilfe*> auch Aufgaben der

Dienstaufsicht wahr.®

Mit der Neustrukturierung der Bewahrungshilfe, Fiihrungsaufsicht und Gerichtshilfe zu dem
ambulanten Sozialen Dienst der Justiz 2008, wurden die vorherigen Spezialisierungen in
Bewdhrungshelfer und Gerichtshelfer aufgehoben und zu Fachkraften des Fachbereichs Be-
wahrungshilfe, Fiihrungsaufsicht und Gerichtshilfe, generalisiert.*** Zudem wurde bei der
Fuhrungsaufsicht auch die Doppelbetreuung durch Fihrungsaufsichtsstelle und Bewah-
rungshilfe aufgehoben, indem der Bewahrungshelfer nach Auf3en auch die Fihrungsauf-

sichtsstelle vertritt. **

Im jetzigen ASD wurde statt des Koordinators eine lineare Leitungsstruktur, mit Gruppenlei-

tung und Leitung des ASD, eingeflihrt. Diese Leitungskréfte fungieren als Dienstvorgesetzte
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3. Wandlungen der Fihrungsaufsicht

mit Weisungskompetenzen und Beurteilungsfunktionen gegenlber den anderen Bewah-

rungshelfern.®*

Seit der Neustrukturierung, ist die Umsetzung und Einhaltung der Qualitdtsstandards ver-
pflichtend. In den Qualitatsstandards sind differenzierte Beschreibungen von einzelnen
Handlungsablaufen beschrieben, zum Beispiel Informationen die in einem Erstgesprach
vermittelt werden miissen.*** Neben den Qualitétsstandards wurde eine IT-Fachanwendung
(SoPart) eingefuhrt, SoPart beeinhaltet differenzierte Checklisten zu verschiedenen Ge-
spréchsanldssen und zu Personlichkeitsmerkmalen des Probanden. Die ausfiihrliche Verwen-
dung der Software ist Teil der Geschaftspriifung.®®
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4. Konsequenzen fiir den Handlungsspielraum in der Fiihrungsaufsicht

4. Konsequenzen fur den Handlungsspielraum in der Fihrungsauf-

sicht
In diesem Kapitel werden zunédchst Kriterien vorgestellt, welche zur Beschreibung des Hand-

lungsspielraumes Sozialer Arbeit verwendet werden koénnen und im Folgenden aus-
schnittsweise auf das Handlungsfeld der Fiihrungsaufsicht angewendet und Konsequenzen,
der Veranderungen in den &ufReren und strukturellen Rahmenbedingungen fiir den Hand-
lungsspielraum der Fiihrungsaufsicht, dargestellt.

4.1. Rahmenbedingungen fur den Handlungsspielraum Sozialer Arbeit
Der Handlungsspielraum Sozialer Arbeit lasst sich durch die Qualitatskriterien des DBSH

beschreiben. Diese bieten ein Grundraster fur die Bewertung von gelungener Sozialer Arbeit

bzw. Bedingungen, welche allgemein fiir Soziale Arbeit notwendig sind.**

Diese Merkmale lassen sich in drei Ebenen beschreiben:
1) die Ebene der institutions- und gesellschaftsbezogenen Ebene (Kontextebene)
2) die Ebende des Kompetenzerwerbs, der Kompetenzsicherung und der berufsethi-
schen Selbstbindung (Kompetenzebene)
3) die Ebene der Klientensystembezogenen beruflichen Sozialen  Arbeit

(Klientenbezug)

Im Folgenden wird der Fokus auf die Kontextebene gelegt, da das vorherige Kapitel sich

ebenfalls mit Veranderungen der &uReren Rahmenbedingungen beschaftigt hat.

Die Kontextebene beriicksichtigt die Abhangigkeit Sozialer Arbeit von strukturellen Rah-
menbedingungen, welche durch Tréger und gesellschaftliche Verhéltnisse vorgegeben
sind.®*" Qualitétskriterien der Kontextebene geben strukturelle Rahmenbedingungen vor,
welche fiir die Eréffnung eines Handlungsspielraums sozialarbeiterischen Handelns erfiillt
sein mussen:
Diese beziehen sich auf die Arbeitsplatzgestaltung (eigener Arbeitsplatz, geeignete Arbeits-
mittel, Zugang zu Fachliteratur) sowie Angebot und Kostenerstattung von Supervision und
Fortbildungen.**® Weitere Merkmale sind insbesondere auch:

o die Mitwirkung der Fachkrafte an der Definition des Arbeitsauftrages (z.B. Zielset-

zung, Konsens tiber Gewichtung von Aufgaben)
o die Entscheidungskompetenz tiber Art und Weise der Hilfestellung (Ausschluss von

fachfremdem Weisungsrecht, Sicherstellung der eigenen Fachlichkeit und Freiheit
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4. Konsequenzen fiir den Handlungsspielraum in der Fihrungsaufsicht

beim Einsatz geeigneter Methoden, Einhaltung ethischer Standards fir berufliches
Handeln)®*

Die Anwendung der oben genannten Kriterien auf das Handlungsfeld der Fuhrungsaufsicht
bedeutet allgemein, dass die strukturellen Rahmenbedingungen, welche die Fihrungsaufsicht

einrahmen, sozialarbeiterisches Handeln ermdglichen missen.

Im Einzelnen bedeutet dies beispielhaft die Mitwirkung am Arbeitsauftrag im Sinne einer
gleichméaRigen Gewichtung von Hilfe und Kontrolle (§868a Abs.2, 3 StGB), keine (bzw. nur
eine geringe) Einflussnahme fachfremder Dienstaufsicht im Sinne von administrativer Kon-

340

trolle durch Dienstanweisungen der Verwaltung™ oder die Einflussnahme im kriminalpoliti-

schen Diskurs um sozialarbeiterische Schwerpunkte deutlich zu machen.?*

4.2. Konsequenzen fiur den Handlungsspielraum in der Fihrungsaufsicht
In diesem Kapitel werden Konsequenzen fiir den Handlungsspielraum der Flihrungsaufsicht

beschrieben, die sich aus den in Kapitel 3 beschriebenen Verénderungen ergeben. Der Fokus
liegt hierbei auf Verénderungen in der Kriminalpolitik und gesetzlichen Regelungen sowie

von duReren Rahmenbedingungen (Neustrukturierung)

4.2.1. Einfluss der Kriminalpolitik
Die Kriminalpolitik hat sich in den letzten 40 Jahren in eine repressive Richtung entwickelt

in der die Pravention von Straftaten und der Schutz der Allgemeinheit im Vordergrund ste-
hen.*? Dies hat auch Auswirkungen auf die Gesetzgebung und das Strafrecht, welches Os-

tendorf als Sicherheits-/und Praventionsstrafrecht klassifiziert.>*?

In Bezug auf die Fuhrungsaufsicht wird der Anwendungsbereich der Flihrungsaufsicht, ins-
besondere auf VollverbuBer, Straftater mit Sexual- und Gewaltdelinquenz sowie auf Entlas-
sene aus der Sicherungsverwahrung ausgeweitet.*** Die Fokussierung auf diese Personen-
gruppen, welche durch die Gesellschaft und daher auch durch die (Kriminal-)Politik als be-

sonders gefahrlich wahrgenommen werden®

, tragt zusatzlich zu einer Ausweitung von si-
chernden und Kkontrollierenden Tétigkeiten bei.**® Die Einfilhrung von neuen Kontroll- und
Uberwachungsmoglichkeiten bezieht sich dabei unter anderem auf die Einfilhrung von

KURS und der EAU.
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4. Konsequenzen fiir den Handlungsspielraum in der Fihrungsaufsicht

Die Fiihrungsaufsicht wird in den gesetzlichen Anderungen zunehmend dem Sicherungsge-
danken untergeordnet, auch zu Lasten der Freiheitsgrundrechte der Betroffenen.**’ Dadurch
wird zum einen mit der stetigen Ausweitung des Anwendungsbereichs bei Vollverbiif3ung
einer Freiheitsstrafe die sofortige Riickkehr in die Gesellschaft zum Einzelfall werden.**®
Zum anderen entwickelt sich die Flhrungsaufsicht zunehmend zu einem repressiven Instru-

“*%'in der die Integration in Gesell-

d 350

ment, bzw. zu einer ,,ambulanten Sicherungsverwahrung

schaft von einer bestimmten Art und Weise der Lebensfiihrung abhéngig gemacht wir

Durch die erweiterten Uberwachungsmaglichkeiten wird die Polizei verstarkt in den Uber-
wachungsauftrag der Fuhrungsaufsicht einbezogen. So entsteht ein justiz-polizeiliches Paral-
lelsystem zur Fihrungsaufsicht (Bsp. Geféhrderansprachen im Rahmen von KURS).
Dessecker legt dar, dass die erweiterte Einflussnahme der Polizei auf die Fiihrungsaufsicht
so zu einer polizeilichen Kontrolle der Probanden filhre.*** Er klassifiziert die gegenwartige

Fuhrungsaufsicht dann auch als ,,modernisierte Polizeiaufsicht*. >

Die Entwicklung der Fiihrungsausicht zu einer ,,modernisierten Polizeiaufsicht“®? oder ,,Si-
cherungsaufsicht“*** hat Auswirkungen auf die Arbeit des Bewahrungshelfers aber auch auf
die Situation des Probanden:

Die Ausdehnung und Starkung des Uberwachungs-und Kontrollauftrages filhrt auch zu ei-
nem quantitativen Anstieg der Kontrollaktivititen um die geforderte Uberwachung des Pro-
banden sicher zu stellen.**® So miissen Bewahrungshelfer sich iiberdurchschnittlich engagie-
ren um dem Betreuungsauftrag gerecht zu werden.**® Die Realisierung des Betreuungs- und
Hilfeauftrages ist also schwieriger zu realisieren, auch weil es durch die vielfaltigen Rege-
lungen und Mdéglichkeiten auf den Verlauf der Unterstellung Einfluss zu nehmen, zuneh-
mend schwieriger wird, dem Probanden deutlich zu machen was die Unterstellung fir ihn

bedeutet bzw. welche Anforderungen auf ihn zukommen.®’

Forciert wird dies durch die Situation des Probanden wahrend der Unterstellung, da diese
unter dem ,,Uberwachungsdruck®, dem sie ausgesetzt sind, leiden.*® Zusétzlich dazu ist die

Gefahr gegeben, dass es durch eine (zu) repressive Gestaltung der Weisungen im Unterstel-
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lungszeitraum zu einer ,,Ubersicherung und damit zu einer Gefihrdung des Resozialisie-
rungsauftrages kommt.**® Die dadurch gegebene Erhéhung des Kriminalisierungsrisikos
durch einen ,,gesteigerten Konformititsdruck bei erhdhtem Entdeckungsrisikos**® bedroht
obendrein das Resozialisierungsziel. Dies ist dadurch zu erkldren, da die verlangte Anpas-
sung von einem besonders ,,vulnerable[n]* Klientel gefordert wird, von Menschen also, die
vorher schon bewiesen haben, dass sie Schwierigkeiten mit dem (gesetzesmafRen) Leben in
Freiheit haben.**

So beeinflusst die aktuelle Kriminalpolitik mit ihrer Auswirkung auf die Fiihrungsaufsicht
die Mdoglichkeiten der Bewéhrungshelfer, das Resozialisierungsziel in Zusammenarbeit mit

dem Probanden zu erreichen.

4.2.2. Konsequenzen der Neustrukturierung
Die vorher ausgearbeiteten Qualitatsstandards sind nach der Neustrukturierung verbindlich.

Die korrekte und vollstdndige Befolgung ist Bestandteil der Leistungsbeurteilung wahrend

362

der Geschaftsprifung.” Aullerdem wurde ein neues Datenverarbeitungsprogramm SoPart

eingefiihrt, dessen Verwendung zwecks Dokumentation und der Einpflegung von Daten

ebenfalls verbindlich ist.*®®

Die verpflichtende Verwendung von SoPart flihrt nicht nur zu einer erhthten Kontrollmdg-
lichkeit sondern auch zu einer Birokratisierung der Arbeit, da durch SoPart und die gleich-
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zeitige Weiterfiihrung der Papierakte™" der Verwaltungsaufwand und die Dokumentations-

leistung durch die Bearbeitung von Checklisten zu Handlungsablaufen und die Datenerfas-

sung insgesamt ansteigt.*®

Da das Einpflegen von Daten in SoPart Bestandteil der Leistungsbeurteilung ist, besteht die
Gefahr die in SoPart vorhandenen Checklisten in aller Einzelheit auszufiillen*® und so Daten

nicht zweckgebunden zu sammeln.*’

Weiterhin kann es bei einem rigorosen Befolgen der Qualitatsstandards und ausfihrlicher
Dokumentation zu einem standardisierten Denken und Handeln fuhren, sodass zum Beispiel

in einem Gesprach hauptséchlich die geforderten formalen Punkte fiir einen Bericht abge-
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368

fragt werden™ bzw. zu einem Teil (nur noch) dokumentierbare Schritte unternommen wer-

den 369

Eine weitere Folge der ,Standardisierung‘ der Handlungsabldufe in den Qualitéts-
standards kann eine Objektifizierung des Probandens im Betreuungsverlauf sein®”, da der

Proband in den Qualitatsstandards nicht als Einzelfall betrachtet wird.*"*

Fur den Probanden bedeuten die Implementierung der Qualitétstandards und SoPart (auch als
Bestandteil der Leistungsbeurteilung) effektiv die Schwachung des Betreuungsangebotes, da
durch die Aufnahme von Daten als zentraler Bestandteil der Arbeit, sich so der Kontakt des
Bewahrungshelfers zum Probanden wie auch die Beziehungsgestaltung (als eigentlicher

Aspekt der Sozialen Arbeit) erschwert.*"

Insgesamt sind durch die Neustrukturierung Aspekte der Kontrolle und Uberwachung der
Bewahrungshelfer durch die Justizverwaltung eingefiihrt worden®** indem eine zusétzliche
Tatigkeit (ausflhrliche Dokumentation) geschaffen wurde, da das eigentliche sozialarbeiter-

ische Handeln kaum zu kontrollieren ist.>*

Nach Kipp wird die Soziale Arbeit aulerdem innerhalb des aSD durch den erhdéhten Verwal-
tungsaufwand immer mehr an die Struktur der Verwaltung angepasst, parallel dazu steige
auch durch die geschaffene hierarchische Struktur der Gleichférmigkeitsdruck und die Not-

wendigkeit sich zu rechtfertigen, wenn abseits der Standards gehandelt wird.>®

Durch die Ausweitung des Anwendungsbereichs der Fiihrungsaufsicht steigt auch die Zahl
der Fiihrungsaufsichtsfalle an.*”® Im Zusammenhang mit der zusétzlichen Verwaltungsarbeit
und Dokumentation erhéht sich die quantitative und qualitative Belastung in der Fihrungs-
aufsicht, sodass die Gefahr besteht, dass der eigentliche Auftrag von Hilfe und Kontrolle
nicht mehr wahrgenommen werden kann und es zu einer Betreuung ,,abwartende[n] Be-

obachten in Form aktenmiBiger Verwaltung® kommt.*”

Zusammenfassend gibt es also den Einfluss von starken auf3eren (professionsfremden) Struk-
turen der Justizverwaltung und des kriminalpolitischen Willens auf die sozialarbeiterische

Tatigkeit in der Fuhrungsaufsicht.
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Diese beeinflussen die Umsetzung der in Kapitel 4.1.genannten Qualitatskriterien professio-

neller Arbeit®’®:

e Mitwirkung der Fachkrafte an der Definition des Arbeitsauftrages

Strukturell werden auf der Seite des Gesetzgebers vermehrt Gesetze verabschiedet, welche
die Uberwachungs-und Kontrollfunktion der Fiihrungsaufsicht stirken und den Anwen-
dungsbereich der Flhrungsaufsicht erweitern. Demzufolge ist bei zusétzlicher gleich hoher
Fallbelastung die ,,Mitwirkung der Fachkrifte an der Definition des Arbeitsauftrages* kaum
madglich, da sich rein quantitativ die Gewichtung der Aufgaben auf die Uberwachung be-
schranken. Zusétzlich wurde mit der Verpflichtung der Dokumentation in SoPart ein weite-
rer Arbeitsschwerpunkt geschaffen, der erfullt werden muss.

e Entscheidungskompetenz tber Art und Weise der Hilfestellung

Durch die verpflichtende Umsetzung der Qualitatsstandards und Verwendung von SoPart,
die einen besonderen Fokus auf Dokumentation legen und in Verbindung mit der Wertung
dieser Verwaltungsarbeit als Bestandteil der Geschaftspriifung®® wird diese Entscheidungs-
kompetenz erschwert, da die Versuchung besteht die Dokumentation (und dokumentierbare

Handlungen) in den VVordergrund der eigenen Arbeit zu stellen.**

Auch die hierarchische Struktur des ASD kann einen Einfluss auf die Entscheidungskompe-
tenz der Bewahrungshelfer haben, da die Dienstvorgesetzten jeweils ein Weisungsrecht ha-
ben.**' Durch Absicherungstendenzen in Politik und Verwaltung hervorgerufen durch den
Druck der Medienerstattung in Bezug auf Straftater mit Sexual- und Gewaltdelinquenz®®

kann es zu einer Einflussnahme auf die Arbeit des Bewahrungshelfers kommen.

Aulerdem wird die polizeiliche Prasenz bzw. der Zugriff der Polizei auf die Flihrungsauf-
sichtsprobanden stérker, insbesondere im Rahmen von KURS. In diesem Kontext liegt der
Fokus auf der Uberwachung und Kontrolle der KURS-Probanden durch die Polizei, der Be-

treuungsauftrag der Bewéhrungshelfer wird nachrangig behandelt.®**

Somit kann die eigene Fachlichkeit und die Freiheit beim Einsatz geeigneter Methoden in

hohem Malie eingeschrankt werden.

%78 Bundesarbeitsgruppe "Qualitat in der Profession Sozialer Arbeit" 2001, 7.
%79 Justizministerium NRW 2008, 21.

%80 Tappen 2009, 548.

%1 Kipp 2010, 308.

%82 Kipp und Stiels-Glenn 2012, 43.

% Aa.0.,47.

% Aa.0., 45.

45



4. Konsequenzen fiir den Handlungsspielraum in der Fihrungsaufsicht

Schlussfolgernd kann also in Bezug auf die oben diskutierten Qualitatskriterien von einer
(strukturellen) Verengung des Handlungsspielraums Sozialer Arbeit in der Fiihrungsaufsicht
gesprochen werden, die das Potenzial hat sich zu einer ,,ambulanten Sicherungsverwah-

rung“*® (Polldhne 2015) zu verwandeln.

385 pollahne 2015, 435.
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5. Fazit

., Sind durch die Verdnderungen der Fiihrungsaufsicht in NRW Strukturen entstan-
den, welche die Balance zwischen Hilfe und Kontrolle einseitig verschieben bzw.
gibt es Strukturen, die die Handlungsspielraume der Bewahrungshelfer in ihrer Ar-

beit(-sweise) begrenzen? *

Mit dem Urteil vom 5. Juni 1973 des Bundesverfassungsgerichts (Az. 1 BVR 536/72 Bverf-
GE 35) haben Straftater ein Anspruch auf Resozialisierung, auf Grundlage von GG Art.1
Abs.1 in Verbindung mit Art.2 Abs.1. Dies ist auch das Ziel der Fuhrungsaufsicht, in dem
der Bewahrungshelfer im Spannungsfeld zwischen helfender Betreuung und Uberwachung
der Lebensfuhrung arbeitet (§68a Abs.1 und 2 StGB).

In den letzten 40 Jahren hat sich die Kriminalpolitik durch den gesellschaftlichen und krimi-
nalpolitischen Wandel von einer rationalen Kriminalpolitik mit einem Resozialisierungs-
strafrecht zu einer eher risikoorientierten Kriminalpolitik mit einem Sicherheitsstrafrecht
entwickelt.*® Die kriminalpolitische Wende hat den Sicherungs-und Uberwachungsaspekt

37 \wobei die zunehmende

der Fihrungsaufsicht durch neue gesetzliche Regelungen gestarkt,
polizeiliche Prasenz innerhalb der Flhrungsaufsicht, insbesondere durch das polizeiliche
Flankierungsprogramm KURS und die EAU, diesen Aspekt nochmals festigt, sodass
Pollihne von einer ,,Verpolizeilichung® der Fithrungsaufsicht spricht.*®® Eine parallele Er-

weiterung oder Festigung des Betreuungsaspektes wurde nicht vorgenommen.®®

In Bezug auf die duReren Rahmenbedingungen hat es durch die Neustrukturierung der Sozia-
len Dienste zu einem ambulanten Sozialen Dienst der Justiz, eine Zunahme von verwal-
tungsdhnlichen Strukturen gegeben.*® Diese beziehen sich auf die Implementierung von
linearen Leitungsstrukturen,®* der Standardisierung der beruflichen Praxis durch die ver-
pflichtende Umsetzung von Qualitatsstandards und die weitere Zunahme von Blrokratisie-

rung durch die Einfilhrung von SoPart. 3

%86 Ostendorf 2005, 59.

%87 Hecht und Morgenstern 2011, 177.
%88 polldhne 2015

%89 Dessecker 2012, 262.

3% Kipp 2010, 312.

¥1 Aa.0., 313.

%2 A a.0., 307.
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5. Fazit

Die Konsequenzen der Veranderungen der strukturellen Rahmenbedingungen sind insbeson-
dere die Erweiterung der Kontrollmdglichkeiten der Bewahrungshelfer, in dem eine zusatzli-

che Ttigkeit durch die verpflichtende (ausfiihrliche) Dokumentation geschaffen wurde.**

Zusammenfassend kann die anfangs gestellte Leitfrage bejaht werden. Durch die Fallbelas-
tung,*** die gesetzliche Starkung des Sicherungsaspektes im Spannungsfeld zwischen Hilfe
und Kontrolle und die Neustrukturierung des ambulanten Sozialen Dienstes sind Strukturen
entstanden, die bezogen auf die Qualitatskriterien ,,Mitwirkung der Fachkréfte an der Defini-
tion des Arbeitsauftrages® und ,, Entscheidungskompetenz Gber Art und Weise der Hilfestel-

lung*“ den Handlungsspielraum Sozialer Arbeit in der Fithrungsaufsicht begrenzen.

Die vorliegende Arbeit konnte verdeutlichen, dass das Spannungsfeld zwischen Hilfe und
Kontrolle eindeutig in Richtung des Uberwachungs- und Kontrollaspekt ausgeschlagen ist.>®

So ist auch der gesetzliche Auftrag der Flihrungsaufsicht, der in §68a StGB beschrieben ist,

,, Die Bewahrungshelferin oder der Bewahrungshelfer und die Aufsichtsstelle stehen
im Einvernehmen miteinander der verurteilten Person helfend und betreuend zur

Seite.

wegen der Fokussierung des Uberwachungsaspektes, aber auch wegen der einschrankenden

auleren Rahmenbedingungen sichtlich geschwacht worden.

Durch die einseitige Stirkung und Verschirfung des Kontroll- und Uberwachungsaspektes
kann dies durch den , gesteigerten Konformitétsdruck bei erhéhtem Entdeckungsrisikos*®
zu einer Erhohung des Rickfallrisikos und damit zu einer Gefahrdung des gesetzlich gewoll-

ten Resozialisierungsziels fiihren.®’

Andererseits droht auch der Betreuungsaspekt der Bewahrungshelfer bei einer weiteren re-
pressiven Entwicklung noch mehr eingeschrinkt zu werden.*® Durch den Wahlsieg der
CDU und der FDP ist eine Fortfuhrung der momentanen repressiven Kriminalpolitik mitsamt
den negativen Auswirkungen auf die Flhrungsaufsicht sicher, da beide Parteien den Kampf
gegen die Kriminalitat betonen und hértere Strafen fordern Insgesamt also eine Abschre-

ckungspolitik vertreten.®*

%%3 Tappen 2009, 553.

%% Rohrbach 2014, 248.

3% Rieger 2004, 177.

%% pollahne 2008, 92.

%7 Epd.

%% Jehle 2003, 50.

%9 Ereje Demokraten Deutschland 2017, 30.; Christlich Demokratische Union 2017, 3ff.
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5. Fazit

Bei diesen geédnderten und sich noch &ndernden beruflichen Anforderungen ist es verlo-
ckend, dartber nachzudenken, ob nicht ein Rechtspfleger oder Verwaltungsbeamter die
Uberwachungsfunktion Gbernehmen kann oder ob ein weiterer Dienst geschaffen werden
soll, der den gesetzlichen Forderungen nach Betreuung und Beziehungsarbeit wieder gerecht

wird.*®

AbschlieBend muss deutlich der Aussage Kammermeiers, Fiuhrungsaufsicht sei als ,,Hoff-

« 401

nungstréager zu betrachten, widersprochen werden. Vielmehr entwickelt sich die Fih-

rungsaufsicht allmahlich zu einer ,,Grenzwache ambulanter Verwahrung.«%

Die oben genannten Auswirkungen der momentanen Kriminalpolitik und der Birokratisie-
rung der Fihrungsaufsicht konnten in dieser Arbeit nur angerissen werden. In weiteren Ar-
beiten muss daher (empirisch) erforscht werden, was es konkret fiir den Bewahrungshelfer,
aber auch fur den Probanden bedeutet, gerade in Bezug auf seine Resozialisierung, wenn die
Dokumentation einen so grof’en Bestandteil der Arbeit ausmacht. Desweiteren muss unter-
sucht werden, welche Bedingungen an den Bewé&hrungshelfer gestell werden bzw. was er
aushalten muss um den gesetzlichen Auftrag im Sinne des Doppelmandats in seiner Arbeit

zu realisieren.

%0 Kipp 2010, 316.
401 Kammermeier 2013, 178.
92 pollahne 2008, 100.
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