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Vorwort

Die immer wiederkehrende und in den Schlagzeilen auftauchende Problematik von
Jugendgewalt hat mein Interesse geweckt meine Bachelorarbeit dieser Problematik zu
widmen. Da es sich um ein sehr breites Themengebiet handelt, das aus
unterschiedlichen Disziplinen heraus betrachtet werden kann, war es notig mich
starker zu fokussieren und das Thema deutlich einzugrenzen. Dabei halfen mir
Gesprache mit Arbeitskollegen, Freunden, aber vor allem (v.a.) mit meinem Dozenten,
der mich bei der Themenfindung mit vielen Ratschldagen sehr gut unterstiitzt hat. Als
angehender Sozialarbeiter war es mir wichtig nicht nur die Ursachen fir Gewalt
ausgehend von Jugendlichen zu untersuchen, sondern viel mehr aufzuzeigen wie
durch Pravention vorbeugend gehandelt werden kann und welche Faktoren wichtig
sind um erfolgreich Gewaltpravention zu betreiben. Bei meinen Vorlberlegungen
wurde mir bewusst, dass ich dieses Thema sehr gut mit den Erfahrungen meiner Arbeit
bei der Rummelsberger Diakonie in einer Wohngruppe fir unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge (umF) verbinden kann, die ich neben dem Studium das letzte halbe Jahr
machen durfte. So kam ich darauf mich ausschliefllich mit der Zielgruppe der umF
auseinanderzusetzen und dariber nachzudenken welche Besonderheiten es gibt, die

bei GewaltpraventionsmaRBnahmen zu bericksichtigen sind.

Bedanken mdchte ich mich an dieser Stelle in erster Linie bei meinem Dozenten
Prof. Dr. Michael Bayer, der mir geholfen hat meinen Fokus zu finden, mir wichtige
Hinweise geben konnte und mich bei allen Fragen umfassend beraten hat. AuBRerdem
mochte ich mich bei meinen Kollegen des JHZ Rummelsberg bedanken, die mit ihrer
Offenheit dazu beigetrugen, dass ich viele Erkenntnisse flir meine Arbeit gewinnen
konnte und mir durch inhaltliche Ratschldge eine grolRe Hilfe waren. Zum Schluss auch
ein Dank an meine Familie und an meine Freundin, die mir die Zeit der theoretischen

und praktischen Arbeiten zur Verfliigung gestellt haben und Riicksicht nahmen.
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1 Wachsende Unsicherheit in der Stadt Niurnberg

Wahrend der sogenannten (sog.) Fliichtlingswelle kamen in den letzten finf Jahren
Tausende Menschen aus dem europaischen Ausland, hauptsachlich aus dem Nahen
Osten und den armen und von Birgerkrieg betroffenen Landern Afrikas, nach
Deutschland. Mit der rasch steigenden Anzahl von Migranten wuchs bei vielen Leuten
zunehmend die Angst Opfer eines Verbrechens zu werden. Verstarkt wurde diese
Gefiihl durch den steigenden Populismus und die landesweite Medienberichterstattung
Uber Straf- und Gewalttaten. In Nirnberg belegte die Haushaltsbefragung 2017 genau
diesen Trend, weshalb am 08. November 2018 die Nirnberger Nachrichten in einem
etwa halbseitigen Bericht Uber ,, Angstrdume” berichteten (vgl. Schickler & Brock 2018).
Demnach hielten (ber ein Flnftel der befragten Biirger Nirnberg zum damaligen
Zeitpunkt fiir nicht sicher, was zwar nicht ausschlielRlich an den hohen Fliichtlingszahlen
lag, jedoch als einer der Griinde angenommen wird (vgl. Ebd.). Es ist deswegen von
groller Bedeutung das Sicherheitsgefiihl der Menschen zu starken, woflir es eine
Vielfalt unterschiedlicher Moglichkeiten gibt. Eine davon ist Gewaltpravention, die sich
mit dem Thema Gewalt in ihren unterschiedlichen Facetten beschaftigt und mit der auf
vielfdltige Weise versucht wird Gewalt vorzubeugen und zu verhindern. Die Verbindung
zur Sozialen Arbeit besteht dabei in der gemeinsamen Handlungsabsicht, dem Ziel
nicht nur reaktiv auf soziale Missstande zu reagieren, sondern aktiv die Umstande und
strukturellen Rahmenbedingungen fiir benachteiligte Menschen zu verandern, sowie
Ausl6ser sozialer Konflikte zu identifizieren und zu beseitigen. Pravention ist daher

eines der Kerngebiete der Sozialen Arbeit.

Dass der Forschungsgegenstand, die Gewaltpravention mit unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlingen, eine hohe Aktualitat besitzt, haben gleich mehrere Fille
gezeigt, die sich Anfang des Jahres in unterschiedlichen Stadten in Deutschland
ereigneten. Anfang Februar 2019 kam es in Regensburg zu einem dieser Ereignisse, als
eine Gruppe junger Gefliichteter durch die Stadt zog, scheinbar grundlos auf Passanten
einprigelte und mehrere Menschen dabei verletzte (vgl. Lang 2019). Das Ausmal}
dieser Gewalt sorgte bei vielen Menschen fiir Entsetzen. In den Fokus geriet dabei aufs

Neue physische Gewalt ausgelibt durch Jugendliche. Ganz besonders fiel hierbei die



Unberechenbarkeit, die Willkiir und die Ricksichtslosigkeit auf, mit der die jungen
Auslander vorgingen. Gerade nach solchen Ereignissen stellen sich viele die Frage, wie
diese verhindert werden kénnen und welche MaBnahmen getroffen werden, um

vorbeugend gegen Gewalt vorzugehen.

Dieser Fragestellung wird in der nachfolgenden Arbeit nachgegangen und dabei auf
die Besonderheiten der Gewaltpravention mit unbegleitet minderjahrigen Fliichtlingen
(umF) eingegangen. Ziel der Arbeit ist es hauptsachlich Qualitatsmerkmale fir
Gewaltpravention auszuarbeiten und die Unterschiede, sowie die damit verbundenen
speziellen Anforderungen bei der Arbeit mit umF, hervorzuheben. Es erfolgt dafiir
zundchst eine theoretische Einfiihrung in die Themen Gewalt und Gewaltpravention, in
der auch die Eingrenzung der beiden Begriffe als Grundlage fir diese Arbeit
vorgenommen wird. Weiter wird die Zielgruppe genauer untersucht und einige
spezifische Besonderheiten auf individueller Ebene und in der Rechtslage, wie die
individuelle Fluchtgeschichte und die kulturellen Unterschiede auf der einen Seite,
sowie der rechtliche Status und die besonderen Bedingungen zur Unterbringung auf
der anderen Seite. Der Schwerpunkt der Arbeit liegt dann auf der Ausarbeitung und
Darstellung von Qualitdtsmerkmalen fiir die Gewaltpravention, die eine gute Basis flr
erfolgreiche Pravention bilden kdnnen. Dabei sollen insbesondere auch die
zusatzlichen Anforderungen fiir die Praventionsarbeit mit umF hervorgehoben werden,

denen eine erhohte Aufmerksamkeit gewidmet werden muss.

Die wichtigsten Informationen, die fir die Arbeit gesammelt wurden, stammen zum
GroRteil aus der vielfdltigen Literatur, die sich gerade im letzten Jahrzehnt neu mit den
Themen Gewalt und Gewaltprdavention auseinandergesetzt hat. Darliber hinaus waren
die Internetseiten der Sozial- und Innenministerien von Deutschland und Bayern, sowie
der weiteren Bundesamter mit zahlreichen Veroéffentlichungen ergiebige Quellen, um
fundierte Informationen zur Thematik, gerade was die Rechtslage von umF angeht, zu
finden. Das zustandige Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) vereinfachte
allen voran mit einer breiten stindig aktualisierten Literatur die
Informationsgewinnung. Die grof3e offentliche Aufmerksamkeit, die dem Thema Flucht
und Asyl entgegengebracht wurde und immer noch wird, gab Anlass zahlreiche

Statistiken, Lageberichte und andere Dokumente zu veréffentlichen. Weiterhin gibt es



zahlreiche Vereine und soziale Organisationen, die auf ihren Internetseiten vielfiltige
Informationen - sowohl fiir Fliichtlinge selbst, als auch fiir Interessierte - aufbereitet
haben und jede Menge Publikationen zur Verfligung stellen. Zu den Wichtigsten gehort
dabei v.a. der Bundesfachverband unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge (BumF) und
die kirchlichen Trager der Diakonie und der Caritas. Uber diese hinaus beschiftigt sich
auBerdem die Polizei intensiv mit Gewaltpravention, mit deren Bedeutung fir die
Verhinderung von Straftaten und mit der Effektivitat von praventiven Mallnahmen und
stellt dieses Material im Internet zur Verfligung. Die Recherche vereinfacht hat
auRerdem die Priasenz des Themas in der Offentlichkeit wiahrend letzten fiinf Jahren,
die die Herausgabe einer groflen Auswahl Literatur zum Umgang mit Fllchtlingen und

im Speziellen auch mit unbegleiteten Minderjahrigen zur Folge hatte.

Weitere Informationen im Umgang mit unbegleiteten minderjahrigen Fllchtlingen
flieBen aus meiner eigenen Erfahrung ein, die ich im letzten Jahr in einer Wohngruppe
fir umF wahrend meiner Arbeit bei der Rummelsberger Diakonie machen konnte.
Obwohl ich dort in der Regel nur einmal in der Woche zur Arbeit war, konnte ich doch
zu den meisten Jugendlichen ein Vertrauensverhaltnis aufbauen und deshalb viele
Gesprache fiihren. Die Zusammenarbeit mit den dortigen Mitarbeitern bot mir die
Moglichkeit viele Einblicke zu bekommen und neue Erfahrungen zu machen.
Gewaltpravention wird in der Wohngruppe nicht durch fest verankerte Konzepte
geleistet, viel mehr wird lber die zwischenmenschliche Beziehung eine Verdanderung
der Jugendlichen angestrebt. Dabei sind v.a. die Bezugsbetreuer von groRer
Bedeutung, die einen intensiveren Kontakt zu dem entsprechenden Jugendlichen
haben. Eine weitere Unterstitzung fiir die jugendlichen Heimbewohner stellt auch der
heilpadagogische Fachdienst dar mit dem regelméaBige Gesprache, z.B. zum Hilfeplan,
gemacht werden. Erschwert wurde die Arbeit in der Wohngruppe v.a. durch die grolSe
Hilfsbedirftigkeit der Flichtlinge. Dieser Bedarf zeigte sich meist in kognitiven
Einschrankungen oder traumatischen Belastungen. In einigen Fallen bestand deshalb
ein erhohter Bedirfnis flr therapeutische Behandlung. Trotz der schwierigen
Bedingungen kam es aber nur in seltenen Einzelfdllen zu aggressivem Verhalten
gegenliber Mitarbeitern. Trotz der vielen positiven Erfahrungen erscheint es
unerlasslich konzeptionelle Uberlegungen zur Gewaltpriavention zu machen, um auch

in Zukunft in erster Linie Mitarbeiter vor Ubergriffen zu schiitzen und die Jugendlichen
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fiir ein gewaltfreies Leben vorzubereiten.

Deshalb ist aus dieser Perspektive heraus die nachfolgende Arbeit entstanden, um
dem Zweck zu dienen, die Integration des bereits vorhandene Fachwissens auf dem
Gebiet der Gewaltprdavention in die Arbeit mit unbegleiteten Flichtlingen zu
erleichtern. Fir Einrichtungen der Kinder und Jugendhilfe (KJH), insbesondere
Wohngruppen fur umF, soll sie als Gedankenansto3 dienen Ulber das Thema Gewalt
und Gewaltpravention nachzudenken, sowie Konzepte zu entwickeln und zu

implementieren, um so eine Vereinheitlichung der padagogischen Praxis zu erreichen.

2 Gewalt und Gewaltpravention

Bei den beiden Begriffen Gewalt und Gewaltpravention handelt es sich zunachst um
zwei eher unspezifische Begriffe, die sowohl im Alltagsgebrauch keine einheitliche
Bedeutung haben, als auch in den verschiedenen Feldern der Sozialen Arbeit
unterschiedlich definiert werden (vgl. Schubarth 2019, S.35). Obwohl Gewalt kein
neues Phdanomen ist, sondern in unterschiedlichen Formen schon immer existiert, ist
der Umfang in dem sich mit dem Thema, den Ursachen und Zusammenhangen, sowie
den Auswirkungen beschaftigt wird, groBer als jemals zuvor. Wann von Gewalt
gesprochen wird, hangt auch mit den gesellschaftlichen Bewertungsmustern
zusammen, die sich nicht nur kulturell und ortlich unterscheiden, sondern auch im
zeitlichen Verlauf dynamisch weiterentwickeln (Gugel 2014, S.59). Ein Beispiel dafiir ist
die elterliche Erziehung, in der das Schlagen des Kindes als Erziehungsmethode lange
Zeit akzeptiert war und nicht als Gewalt wahrgenommen wurde, wohingegen die
heutige Wahrnehmung sich deutlich gewandelt hat, Schldage und Misshandlung von
Kindern als Gewalt bezeichnet werden und in Folge dessen durch Gesetze verboten
werden, sowie durch den Staat verfolgt wird. Laut Paragraph 1631 Biirgerliches
Gesetzbuch (BGB) haben Kinder demnach das Recht auf gewaltfreie Erziehung, wobei
Zuwiderhandlungen weitreichende Konsequenzen bis hin zum Entzug der elterlichen
Sorge und der Inobhutnahme des Kindes haben kénnen. Darliber hinaus ist ggf. der
Straftatbestand der Kindesmisshandlung nach § 225 Strafgesetzbuch (StGB) erfillt

(Familienrecht.net 0.J.).

Die nachfolgenden Kapitel beschreiben eine modgliche Definition von Gewalt &



Gewaltpravention, die der Arbeit zu Grunde liegt und als Ausgangspunkt dient. Auf die
Soziologie als Bezugsdisziplin wird dabei teilweise eingegangen, jedoch erfolgt im Sinne

des Erkenntnisinteresses eine starkere Eingrenzung des Gewaltbegriffs.

2.1 Eingrenzung des Gewaltbegriffs

Wenn im Alltag von Gewalt gesprochen wird, verstehen die meisten Menschen
darunter zunachst eine physische Schadigung einer anderen Person mit oder ohne
Hilfsmittel bzw. Waffe. Je nach Kontext wird dem Wort meist ein negativer
Bedeutungsgehalt zugeschrieben, wobei aggressive Verhaltensweisen je nach Alter und
Erfahrungsstand auf eine unterschiedliche Weise bewertet werden. Fiir viele Kinder
gehort es beispielsweise dazu sich gegeneinander kérperlich auszutesten, ohne dieses
Verhalten als gewalttatig zu beschreiben (vgl. Schubarth 2019, S.37). Das Kraftemessen
und die Erprobung der korperlichen Starke und Grenzen ist ein wichtiger Bestandteil
der Entwicklung. Viele Jugendliche haben Schubarth zu Folge ein eher enges
Gewaltverstandnis, wonach erst bei einer ,sichtbaren korperlichen Schadigung des
Opfers” der Begriff ,Gewalt =zutrifft (Ebd.). Gleichzeitig existieren sensiblere
Vorstellungen, die bereits verbale Angriffe, wie Beschimpfung oder schwere
Beleidigung, aber auch Bedrdangung und Noétigung unter Gewalt einordnen, was von
dem uneinheitlichen Verstandnis zeugt. Auch in Berufen und Wissenschaften, die sich
mit Gewalt auseinandersetzen, herrscht kein Konsens dariiber wie Gewalt inhaltlich zu

definieren ist (Lukas 2017a, S.427).

In der Soziologie wird im Zusammenhang mit einer Schadigungsabsicht eher der
Begriff Aggression verwendet, wahrend Gewalt ein ,lediglich Machtverhaltnisse
beschreibender Oberbegriff ist, der nicht zwangslaufig negativ aufzufassen ist (Schafer
2015, S.16). Betrachtet man das politische System in Deutschland so wird die
staatliche Verfassung (berwiegend positiv. wahrgenommen, insbesondere die
Schutzfunktion der Menschenwiirde. Der ,staatlichen Gewalt” wird dementsprechend
eine positive Grundbedeutung zugesprochen. Gewalt und Aggression sind letztlich
soziale Konstruktionen, die daher kaum allgemeingiiltig und trennscharf zu definieren

sind (Lukas 2017a, S.427).

Weitere Begriffe, die im Zusammenhang mit Gewalt und Aggression oft

einhergehend genannt werden, sind u.a. Aggressivitdt, Devianz, Delinquenz,
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Kriminalitdt. Ein besseres Verstindnis hinsichtlich der Uberschneidung und
Deckungsgleichheit der unterschiedlichen Begriffe gibt die Darstellung in der Expertise
der Stiftung Deutsches Forum fiir Kriminalpravention (DFK) von 2012 (siehe Anlage 1)
(Scheithauer et al. 2012, S.11). Von der Aggression abzugrenzen und zu unterscheiden
ist hierbei v.a. die Aggressivitdt, die nicht wie die Aggression auf eine absichtliche
Schadigung abzielt, sondern lediglich eine hdhere Neigung zu aggressivem Verhalten
beschreibt (vgl. Schubarth 2019, S.35). Dieses Verhalten ist - vom jeweiligen Kontext
abhdngig - im Gegensatz zur Aggression nicht zwangslaufig negativ bewertet.
Stattdessen wird Aggressivitdt in manchen Lebensbereichen sogar gefordert und
gefordert, wie das in sportlichen Wettkdampfen der Fall ist. Devianz, Delinquenz und
Kriminalitdt wiederum haben eindeutig mit abweichendem Verhalten zu tun, das die
gesellschaftlichen Normen (Devianz) oder gar die geltenden Gesetze (Delinquenz)
missachtet und sich der Einhaltung dieser Regeln entgegengesetzt. Die Begriffe
Delinquenz und Kriminalitat sind dabei nahezu synonym zu verwenden, Das Wort
Kriminalitat wird eher im Bereich der Strafverfolgung durch staatliche Behérden
gebraucht, wohingegen der Begriff Delinquenz eher im wissenschaftlichen Bereich zum
Einsatz kommt. Delinquenz wird dabei v.a. fiir Delikte verwendet, die z.B. aufgrund des
Alters des Taters nicht geahndet werden kénnen — die sog. Jugenddelinquenz (vgl.

HaRler 2019).

Um Gewalt bzw. Aggression weiter einzugrenzen, missen die beiden Begriffe
zunachst definiert werden. Melzer und Schubarth geben dazu in ihrem Schaubild fir
den Beitrag zum ,,Handbuch Aggression” eine gute Ubersicht, indem sie Gewalt in drei
Bedeutungslinien unterteilen und sich damit auf das ,Dreieck der Gewalt” von Johann
Galtung beziehen (siehe Anlage 2) (vgl. Gugel 2014, S.56). Neben der personalen
Gewalt gibt es hier die staatliche Gewalt, sowie die strukturelle und kulturelle Gewalt
(vgl. Melzer & Schubarth 2015, S.27), wobei die letzten beiden auch als institutionelle
Gewalt zusammengefasst werden kdnnen (vgl. Ebd., S.25). Die kulturelle Gewalt driickt
sich hauptsachlich durch die Legitimierung und lIdeologisierung von Gewalt aus,
wahrend strukturelle Gewalt auf die gesellschaftlichen Strukturen zurtickgeht und sich

z.B. durch ungleiche Lebensverhaltnisse dulert.

In dieser Arbeit liegt der Fokus auf der interpersonalen Gewalt. Gerade die
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unmittelbare Schadigung durch physische Ubergriffe als auffilligste Form der Gewalt
wird in der Bevolkerung besonders kritisch wahrgenommen. Die personliche Erfahrung
von Gewalt ist im Gegensatz zur strukturellen Gewalt nicht auf eine bestimmte
Minderheit begrenzt, sondern kann Personen aus allen Bevdlkerungsschichten

betreffen. Eine treffende Definition dazu ist in der Expertise der DFK enthalten:

,Der dieser Expertise zugrunde liegende Begriff der interpersonalen Gewalt umfasst
die spezifische, zielgerichtete physische und/oder psychische, beabsichtigte
Schddigung einer/mehrerer Person(en) durch eine/mehrere andere Person(en), die
iber eine héhere kérperliche und/oder soziale Stirke/Macht verfiigt/verfiigen.”

(Scheithauer et al. 2012, S.10)

Im Sinne des Erkenntnisinteresses und um den Umfang der Pradventions-
moglichkeiten noch stadrker einzuschranken wird in dieser Arbeit ,unter Gewalt [...]
ganz pragmatisch korperliche Gewalt gegen andere verstanden" (Schwabe 2014, S.18).
Im Fokus stehen v.a. die physische Aggression gegeniiber Mitarbeitern, Gleichaltrigen
oder fremden Personen. Dabei handelt es sich um aggressives Verhalten gegeniiber
anderen Personen mit einer vorsatzlichen Schadigungsabsicht. Diese enge Eingrenzung
»erscheint in der Praxis der Gewaltpravention fiir die Durchflihrung konkreter Projekte
vor Ort als legitim und sinnvoll“ (Gugel 2014, S.55). Die psychische Form der
Gewaltausiibung wird hier deshalb nur am Rande betrachtet, sie muss jedoch beim
Entwurf geeigneter Praventionskonzepte in jedem Fall berlicksichtigt werden. Auch

sexuelle Gewalt und deren Pravention bleiben im Weiteren unberiicksichtigt.

Die Forschung zu den Ursachen von Gewalt ist sehr breit gefachert. Dies kdnnte zum
einen an dem grofRen Interesse in der Bevolkerung, zum anderen an der
Uberschneidung verschiedener Professionen durch die Gewaltthematik liegen. Von der
Psychologie Uiber die Kriminologie bis hin zur Soziologie beschéaftigen sich die
verschiedensten Wissenschaftsdisziplinen mit dem Thema Gewalt, untersuchen
aktuelle Falle, fliihren Interviews mit Tatern und Opfern und werten Studien aus, um
daraus neue Erkenntnisse gewinnen zu kdnnen. So vielfdltig wie die Definitionen von
Gewalt, sind auch die Erklarungsversuche. Deshalb gibt es zahlreiche Theorien, die sich
ausschlieBlich auf einen Teilbereich fokussieren, wie z.B. psychologische und

soziologische Ansdtze. Andere Wissenschaftler hingegen versuchen mehrere Theorien
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in integrativen Erklarungsmodellen zusammenzufiihren. Die grofle Bandbreite der
Ursachenforschung zeigt jedoch, dass es keine einfache und erst recht keine sich
wiederholende Erkldarung fiir Gewalt gibt, vielmehr zeigt sich eine ,multiple
Verursachungsstruktur” aus zahlreichen kumulierenden Risikofaktoren (Melzer et al.
2015, S.13), darunter biologische, psychologische und soziale (vgl. Petermann & Koglin
2015, S.23). Eine Darstellung Uber die vielfaltigen, risikoerhohenden Bedingungen
bieten Scheithauer (et. al.) in ihrer Expertise (siehe Anlage 3) (Scheithauer et al. 2012,
S.82). Kumulation der Faktoren bedeutet, dass einzelne Risikofaktoren nicht isoliert zu
betrachten sind, sondern dass Verknlipfungen zwischen ihnen bestehen und somit
Wechselwirkungen stattfinden (vgl. Petermann & Koglin 2015, S.23). Eine
Vereinfachung im Sinne eines Ursache-Wirkung-Zusammenhangs ist deshalb nicht
moglich (vgl. Gugel 2011, S.26). Schubarth drickt dies wie folgt aus: , Gewalt ist
Ergebnis eines langeren und komplexen Interaktions- und Eskalationsprozess”
(Schubarth 2019, S.80). Dem Risikofaktorenmodell zufolge miissen junge Fllchtlinge als
Hochrisikogruppe eingestuft werden, weil sie haufig bereits in ihrer Frihentwicklung,
aber v.a. auf ihrer Flucht, viele Stérungen erfahren. Vergleicht man die Risikofaktoren,
denen diese jungen Menschen ausgesetzt waren mit den kompensatorischen
Schutzfaktoren, die sie besitzen oder aufgebaut haben, zeigt sich bei vielen umF ein
starkes Ungleichgewicht zu den Risikofaktoren hin. Die in der Tabelle von Ulrich Tiber
Egle dargestellten Storungen liberwiegen vielfach den individuellen Moglichkeiten zum

Schutz vor Langzeitfolgen (siehe Anlage 4).

Zur Erkldrung von Gewalt gibt es neben dem Risikofaktorenmodell zahlreiche
Theorien verschiedener Bezugsdisziplinen. Neben den psychologischen bieten sich fir
diese Arbeit die soziologischen Erklarungsansatze sehr gut an, da sie die ,Ursachen fiir
Gewalt weniger in den individuellen, sondern eher in den gesellschaftlichen,
insbesondere den sozial-(strukturell)en Bedingungen” suchen (vgl. Ebd., S.54). Die
sozialen RegelmaRigkeiten, die innerhalb dieser Theorien aufgezeigt werden, sind einer
der Ansatzpunkte der Sozialen Arbeit: Verbesserung der Rahmenbedingungen mit Hilfe
verschiedener Methoden. Die Veranderung der Umgebung und Strukturen hat dabei
zwei Perspektiven: Zum einen kann die Soziale Arbeit Hilfe fiir bereits in eine Notlage
geratene Menschen leisten und zum anderen kann sie vorbeugend handeln, um soziale

Ungleichheiten zu verringern. Die soziologischen Theorien zur Erklarung von Gewalt
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suchen die Ursachen in erster Linie also in der "lebensgeschichtliche(n) Dimension"
(Gugel 2011, S.26) und konzentrieren sich auf gesamtgesellschaftliche Entwicklungen
und Einfliisse. Der Soziologie zu Folge kénnen gerade strukturell bedingte soziale
Ungleichheit, Desintegration, und Exklusion zu Frustration fliihren und gewalttatiges
Verhalten nach sich ziehen (vgl. Lukas 2017a, S.428). Die Modernisierungs- und
Individualisierungstheorien  zahlen  hierfir zu den wohl verbreitetsten
Erklarungsmodellen (vgl. Schubarth 2019, S.61ff.). Gewalt sorgt demnach in den
komplexen Situationen fiir Gberschaubare und Ubersichtliche Verhaltnisse, nimmt dem
Ohnmachtsgefiihl zumindest voriibergehend die Kraft und stellt damit die Moglichkeit
zur eigenen Kontrolle wieder her (vgl. Lukas 2017a, S.429). Die individuelle
Selbsterfahrung von Macht und Kontrolle lUber das eigene Leben und die eigene

Entwicklung zu haben, steht dabei also im Fokus.

Im Interesse vieler Medien stand im vergangenen Jahr die angeblich gestiegene
Gewaltbereitschaft von Jugendlichen. Die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS), die als
Anhaltspunkt dafiir dient, Aussagen liber eine Erhohung des Gewaltvorkommens zu
treffen, verzeichnet v.a. Zahlen zu schwereren Delikten. Dazu gehoren die
»Straftatbestdnde Mord, Totschlag und Toétung auf Verlangen, Vergewaltigung und
sexuelle Notigung, Raubdelikte (schwerer Raub, Raub mit Todesfolge, rdauberischer
Diebstahl, rduberische Erpressung, rauberischer Angriff auf Kraftfahrer),
Korperverletzung mit Todesfolge, gefahrliche und schwere Korperverletzung,
erpresserischer Menschenraub, Geiselnahme und Angriff auf den Luft- und
Seeverkehr.” (Ebd., S.427) Obwohl leichtere Delikte, wie einfache Korperverletzung,
Notigung oder sexueller Kindesmissbrauch, nicht in der PKS direkt aufgefiihrt werden,
bzw. erst kiirzlich aufgenommen wurden, kdnnen zu den entsprechenden Zahlen
Aussagen anhand der zugehorigen Berichte enthommen werden, die gemeinsam mit
der PKS jahrlich veroffentlicht werden. Kriminologen sind sich dariber einig, dass die
zuletzt steigenden Zahlen der registrierten Delikte in der PKS mit einer gestiegenen
Anzeigebereitschaft zusammenhdngen. Dies geht ebenfalls aus dem 2.
Sicherheitsbericht der Bundesregierung hervor (vgl. Stadt Kéln 2011, S.8). Eine erhohte
Sensibilitdt der Bevolkerung durch die haufigere Thematisierung von Gewalt kdnnte ein

weiterer Faktor sein.
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Da es nahezu keine Statistiken gibt, die Gewalt speziell durch umF untersuchen, ist
es nicht moglich Aussagen lber ein erhdohtes Gewaltvorkommen treffen der Zielgruppe
zu machen. Der Sicherheitsbericht von 2018 des Regierungsbezirks Mittelfranken zeigt,
dass die Jugendkriminalitat in den letzten Jahren ricklaufig ist, obwohl gerade die Zahl
der delinquenten Kinder unter 14 Jahren einen erheblichen Zuwachs erlebt hat (vgl.
Polizeiprasidium Mittelfranken 2019, S.18). Diese spezielle Gruppe von Gewalttdtern
fallt v.a. durch Kérperverletzungsdelikte und Diebstahl auf. Die Zunahme dieser Delikte
liefert bei Betrachtung der reinen Zahlen noch keinen Grund, sich intensiver als bisher
mit der Gewaltpravention unter Jugendlichen und im Speziellen unter umF zu
beschaftigen.Bei genauerer Analyse der Zahlen der PKS 2018 wird aber deutlich, dass
Zuwanderer gemessen an ihrem kleinen Anteil der Gesamtbevdlkerung
Uberproportional haufig als Tatverdachtige reprasentiert sind und damit auch umF eine
Risikogruppe bilden (BMI 2019, S.46). Scheithauer (et.al.) schreibt dazu: ,Bei einer
undifferenzierten Betrachtung der Statistiken kann eine hohere Kriminalitatsbelastung
bei nicht-deutschen Kindern und Jugendlichen bzw. Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund im Vergleich zu deutschen Kindern und Jugendlichen festgestellt
werden.” (Scheithauer et al. 2012, S.46) Auch im Bericht des Bundeskriminalamtes
(BKA) ,Kriminalitat im Kontext von Zuwanderung” sind deutliche Auswirkungen der
Zuwanderung auf die Kriminalitdtsrate zu erkennen dabei bestimmte Altersgruppen
besonders auffillig. Dem Bericht zufolge waren 65% der tatverddchtigen Zuwanderer
junger als 30 Jahre, was ein weiteres Indiz dafiir ist, dass jugendliche Fliichtlinge eine
Risikogruppe hinsichtlich straffalligem oder gewalttitigem Verhalten darstellen (BKA
2019, S.11). Zusammenfassend betrachtet besteht trotz dieser Zahlen keine
dramatische Gewaltproblematik, die umgehend angegangen werden misste. Das
Risiko, dass gerade umF spater straffallig und/oder gewalttatig werden konnten, darf
jedoch zu keinem Zeitpunkt aus den Augen verloren werden. Gewaltpravention soll
dieser Entwicklung entgegenwirken, deren Prinzipien und Strukturierung in den

nachfolgenden Kapiteln dargestellt werden.

2.2 Prinzip der Gewaltpravention

Gewaltpravention ist genau wie Gewalt kein fest definierter Begriff mit klaren

Kriterien. Pravention wird in den meisten Definitionen als vorbeugendes Handeln
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verstanden, das verhindern soll, dass Personen negativ bewertete schadigende
Verhaltensweisen ausiiben und das darliber hinaus zu einer positiven Entwicklung
beitragen soll. Praventive MalRnahmen sind damit immer ,auf die absichtsvolle
Beeinflussung und Verdanderung menschlicher Entwicklungsprozesse ausgerichtet.”
(Beelmann 2015, S.341) Im Kontext der Gewaltpravention gilt: , Ziel von Pravention ist
es, die Risikofaktoren fur Kriminalitat und Gewalt in allen Lebensbereichen zu erkennen
und abzubauen und zugleich die Schutzfaktoren zu fordern.” (AJS NRW o0.J.) Sowohl bei
der Arbeit mit umF, als auch in der Jugendhilfe allgemein zielt die ,relevante
padagogische Interventionsform [...] darauf ab, das Auftreten manifester Stérungen im
Verhalten von Kindern und Jugendlichen und die Verfestigung abweichenden
Verhaltens durch Aufklarung Uber rechtlich vorgegebene Verhaltensgrenzen, durch
Vermittlung von Handlungs-kompetenzen sowie durch frihzeitiges Erkennen und
Bearbeiten auffalliger (pradelinquenter) Verhaltensweisen zu verhindern.” (Lukas
2017b, S.735) Im Vordergrund steht daher die Etablierung eines sozialen Klimas, in dem

Gewalt nicht toleriert wird.

Wichtig flur die Pravention ist die Ausrichtung der MaBnahme, die anhand der
Zielformulierungen deutlich wird. Ziele, wie ,Verhinderung von Gewaltausbriichen”,
deuten auf eine Defizitorientierung hin, womit eine Zuschreibung negativer
Eigenschaften bei der Zielgruppe erfolgt. Ausgangspunkt bildet also das (zu
erwartende) unerwiinschte Verhalten von der Personengruppe, mit der gearbeitet
werden soll. Zudem wird durch diese Ausrichtung das aggressive Verhalten bereits
bewertet und verurteilt. Die Unterbindung zukinftiger gewaltférmiger Handlungen
steht dadurch im Fokus. Im Gegensatz dazu steht die Resilienzorientierung, die die
Forderung der protektiven Faktoren (Schutzfaktoren) in den Fokus riickt (vgl. Gugel
2014, S.39). Bei dieser Haltung wird die Forderung der individuellen Starken in den
Vordergrund gestellt, wohingegen keine Aufmerksamkeit auf Schwachen bzw. Defizite
gelegt wird. Gugel beschreibt den Auftrag der Gewaltpravention darum als
»,Begrenzung bzw. Ausschaltung von Risikofaktoren und der Forderung von

Schutzfaktoren” (Ebd. 2014, S.24).

Trotz der zugeschriebenen Schutzfunktion und dem positiven Image ist Pravention

der Kritik ausgesetzt, dass bei vorbeugendem Handeln grundsatzlich eine
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Stigmatisierung einhergeht und die betroffene Zielgruppe unter Generalverdacht
gestellt werde (vgl. Trenz 2004, S.5). Im Falle der Gewaltpravention in der Jugendarbeit
erfolgt die Stigmatisierung durch die offen erkennbare Unterscheidung selektiver
MaBnahmen zwischen risikobehafteten und unauffilligen Jugendlichen, wahrend die
Pauschalisierung bei universellen Konzepten als Kritikpunkt gilt (vgl. Stiftung DFK 2018,
S.12). Deshalb ist die Legitimierung der padagogischen Praxis von grolRer Bedeutung.
Gefahr besteht beispielsweise darin, dass sich ,Ziele [...] an wertgeladenen
Vorstellungen von der optimalen Gestaltung menschlicher Entwicklungsprozesse”
orientieren (Beelmann 2015, S.342). Durch diese Idealisierung kann es dazu kommen,
dass gewiinschte Verhaltensweisen den Jugendlichen Ubergestiilpt werden. Die in der
Jugendhilfe und in der Sozialen Arbeit weit verbreitete Ressourcenorientierung steht
dem allerdings entgegen. Fir die Praventionsarbeit sollte dieser Grundsatz ebenfalls

gelten.

Im Zusammenhang mit Gewalthandlungen wird immer wieder auch die Frage nach
dem Umgang mit aggressivem Verhalten aufgeworfen. Unmittelbar verbunden damit
ist immer die Forderung der Gesellschaft gegen diese Aggressionen vorzugehen.
Gewaltpravention kann folglich als die Reaktion auf unerwiinschtes Verhalten in Form
von Gewalt bezeichnet werden. Das Verstandnis, was Gewaltpravention leisten muss,
divergiert sehr stark, sodass es grolRe Unterschiede zwischen den Definitionen gibt, u.a.
in der zeitlichen Unterteilung. Fir einige Wissenschaftler gehort die Arbeit mit bereits
auffalligen oder straffallig gewordenen Tatern zur Gewaltpravention im Sinne der
Verhinderung weiterer Taten, z.B. durch Freiheitsentzug oder andere pddagogische
Malnahmen. Andere dagegen legen den Fokus starker auf die Arbeit mit Gruppen, die
noch nicht auffallig waren. Fiir deren Verstandnis fallen unter Gewaltpravention alle
Malnahmen, die das Ziel haben Gewalt durch gezielte Entwicklungsforderung von
Kindern und Jugendlichen vorzubeugen. Diese Definition ist Teil der sog.
»entwicklungsbezogenen Pravention”, die ,zentraler Bestandteil von integrierten,
ressortlibergreifenden  Prdventionskonzepten” ist (Stiftung DFK 2018, S.7).
Ausgeschlossen sind dadurch MaBnahmen, die einen interventiven Charakter haben,
wie z.B. die situationsbezogene Kriminalpravention. Damit grenzt sich die Pravention

eindeutig von der Intervention ab.
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2.3 Strukturierung von PraventionsmafRhahmen

Im folgenden Kapitel wird eine mogliche Strukturierung aufgezeigt, um einen
Uberblick Giber die verschiedenen Formen von Angeboten zu bekommen. Ahnlich der
Definition von Gewalt gibt es bei der Strukturierung von Gewaltpraventions-
maRnahmen diverse Ansatzmoglichkeiten. Die WHO unterscheidet in ihrem Report von
2002 zwei Dimensionen: Die zeitliche Dimension und die Zielgruppendimension (Krug
et al. 2002). Entscheidend fiir die zeitbezogene Kategorisierung ist der Zeitpunkt, zu
dem die MalBnahme stattfindet. Angebote kdnnen bereits lange vor dem
Gewaltgeschehen durchgefiihrt werden (primdre Pravention), nachdem erste
Auffalligkeiten bei Jugendlichen registriert wurden (sekundare P.) oder im Anschluss an
eine geschehene Tat (tertidre P.). Bei der tertidren Pravention sollte die Durchfiihrung
der Tat moglichst zeitnah folgen, um eine Wirkung zu erzielen. Die
Zielgruppendimension unterscheidet dagegen bezliglich der Adressaten, an die sich ein
Angebot richtet (siehe Anlage 5). Allgemeinpraventive oder universelle Pravention hat
keinen bestimmten Adressatenbezug, sondern enthalt Angebote, die sich unspezifisch
an unselektierte Bevolkerungsgruppen wenden (siehe primare P.) (vgl. Stiftung DFK
2018, S.11). Es gibt aber auch Konzepte, die spezialisiert auf Tater, Opfer oder
Risikogruppen abgestimmt sind (sekundare und tertiare P.). Bei letzteren kann auch von
Intervention gesprochen werden, da es sich um eine Reaktion handelt, die entweder in
eine bereits geschehene Handlung eingreift, anschlieBend darauf eingeht oder eine
gezielte Nachbearbeitung bedeutet. Bei diesen Malnahmen gibt es einen
unmittelbaren Adressatenbezug und Angebote sind auf die Bedirfnisse , sowie den
besonderen Gegebenheiten zugeschnitten. Damit sind sie , interaktionsintensiv und nur

begrenzt rationalisierungsfahig.” (Lukas 2017b, S.735)

Malnahmen primarer Pravention haben in erster Linie zwei Schwerpunkte: ,Zum
einen durch Aufklarung, Anleitung und Beratung (personale P.) Personen in die Lage zu
versetzen, ihr Verhalten ohne das Eingreifen anderer Institutionen zu regulieren, und
zum anderen belastende und einschrankende Lebensbedingungen, die abweichende
Verhaltensweisen zur Folge haben kbénnen, in positiver Richtung zu verandern
(strukturelle P.) (Ebd.). Strukturelle Pravention will dabei einen Beitrag dazu leisten die

individuellen Rahmenbedingungen benachteiligter Personengruppen zu verbessern.
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Hier steht nicht die unmittelbare Arbeit mit dem Individuum im Vordergrund,
stattdessen wird auf die Synergieeffekte struktureller Veranderungen gesetzt.
,Praventionsarbeit zielt [in diesem Sinne] auf die Veranderung der sozialen Lebenslage
von benachteiligten Bevolkerungsgruppen.” (Lukas 2017b, S.734) Fir die Arbeit der
lokalen Behorden gibt es dafiir verschiedene Moglichkeiten: , Steuerungsmittel auf
kommunaler Ebene ist die 06kologische Interventionsform etwa in Form von
Stadtentwicklungspolitik, kommunaler Wohnungsbaupolitik und sozialer
Infrastrukturpolitik” (Ebd., S.735) Durch finanzielle Investitionen konnen die
Lebensraume der Menschen verbessert werden. Unerlasslich flr eine gelingende
strukturelle Pravention sind gut vernetzte Strukturen, in denen sich Akteure der
Jugendhilfe, der Polizei und der Kommunalpolitik auf Augenhdhe begegnen und auf
Basis wissenschaftlicher Befunde eine positive Entwicklung anstoRen. Dies gilt
besonders in Stadtteilen mit einer sozial schwachen Bevolkerungsstruktur. In erster
Linie ist das Stadtentwicklungsamt mit dieser wichtigen Aufgabe beauftragt, aber auch
andere Institutionen, wie die Schule, missen einen Beitrag dazu leisten. Strukturelle
Veranderungen konnen auch in anderer Form geschehen. Die Einrichtung einer
Beratungsstelle in einem sozialen Brennpunkt zum Beispiel kann der Zielgruppe zu
einem vereinfachten, niedrigschwelligen Zugang verhelfen. Ein weitere Option ist die
Fortbildung und Schulung von Fachkraften, Lehrern/innen und anderen Personen im
Umfeld risikobehafteter Schiler/innen. Fir den Bereich primarer MaRnahmen werden
an erster Stelle Handlungsstrategien, wie Aufklarung und Kompetenzférderung, in der
Erziehungs- und Bildungsarbeit benotigt (vgl. Gugel 2014, S.23). Bei sekundédren
MaBnahmen handelt es sich nur noch in Ausnahmefallen um strukturelle Pravention.
Die direkte Arbeit mit den Risikogruppen oder bereits auffillig gewordenen
Jugendlichen riickt mehr in den Fokus. In dieser Phase soll v.a. durch die Behandlung
von Storungen im Friihstadium der Verfestigung negativer Verhaltensweisen
vorgebeugt werden (vgl. Stiftung DFK 2018, S.11). Dazu eignen sich verschiedene
beratende, behandelnde oder betreuende Verfahren um moglichst schnell auf sich
andeutende problematische Verhaltensweisen zu reagieren. Angebote, wie soziale
Trainingskurse - z.B. das Anti-Aggressivitats-Training - richten sich bereits nach den
ersten Anzeichen von Verhaltensstorungen direkt an die auffallig gewordene Person

(vgl. Schubarth 2019, S.122). Vorteil dieser Praventionsform ist offensichtlich die meist
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kleinere Teilnehmerzahl, wodurch gut auf die Individualitit der Teilnehmer
eingegangen werden kann. Weniger Personen bedeuten allerdings nicht zwangslaufig
geringere Kosten, weil der Selektionsprozess unter Umstanden mit groflerem Aufwand
verbunden ist und dadurch kostspielig wird (Stiftung DFK 2018, S.12). ,Tertidre
Pravention richtet sich an diejenigen, die bereits auffillig, gewalttatig oder straffallig
geworden sind“ und zielt darauf ab das Wiederauftreten von Gewalt, das Auftreten
neuer Stérungen oder Langzeitproblematiken zu verhindern (Ebd., S.11). Sie umfasst
das breite Spektrum von verschiedenen ambulanten bis hin zu freiheitsentziehenden
Malnahmen und hat damit die Verhinderung von Riickfdllen und die Resozialisierung
der Tater im Fokus (vgl. Stadt Koéln 2011, S.11). Die Praventionsangebote befassen sich
demzufolge ,mit der Rehabilitation und Vorbeugung (Prophylaxe) des
Wiederauftretens von Stérungen.” (vgl. Stiftung DFK 2018, S.11) Darunter fallen unter
anderem der Tater-Opfer-Ausgleich oder Therapiemoglichkeiten (vgl. Schubarth 2019,
S.123). Mit diesen speziellen Programmen wird versucht das Gewaltverhalten zu
beeinflussen und nachhaltig zu verbessern. Bei sekundarer und tertidrer Pravention gilt
es allerdings zu beachten, dass spezielle Fachkenntnisse und Zusatzqualifikationen
erforderlich sind, um die geeigneten MaBnahmen wirksam auszufiihren (vgl. Gugel
2014, S.23). Fur Sozialarbeiter gilt es daher die Kompetenziiberschreitung zu
vermeiden und nur ausgebildete Fachkrdafte MalBnahmen zu tertidrer Pravention

ausfiihren zu lassen.

3 Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge (umF) - eine

besondere Zielgruppe

Die vielen neuen Gesetze und die politische Debatte in den vergangenen finf Jahren
Uber Neuankdmmlinge, die ohne Eltern eingereist sind, sind Anzeichen dafir, dass es
sich bei umF um eine sehr spezielle Zielgruppe handelt. v.a. bringen sie einige
Eigenschaften mit, die sie von einheimischen Jugendlichen unterscheiden. Neben der
divergenten Herkunft und der fremden Kultur haben sie auf dem Weg nach
Deutschland zahlreiche, unertragliche Erfahrungen gemacht. Wahrend der langen,
manchmal Jahre andauernden, Flucht haben sie u.a. viel Gewalt gesehen bzw. erlebt.

Weiterhin gibt es groRe sprachliche Barrieren, die die Kommunikation und die Arbeit
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mit ihnen erschweren. Diese Voraussetzungen und Vorerfahrungen sind bei der Arbeit
mit umF besonders zu berlicksichtigen und haben auch Auswirkungen in der
Gewaltpravention. Die nachfolgenden Punkte machen nur einen Teil der besonderen
Eigenschaften aus, jedoch handelt es sich um die grundlegendsten und bedeutsamsten,
da sie das Leben der Jugendlichen sehr stark beeinflussen. Zunachst werden die
Rahmenbedingungen fir umF dargestellt, wozu der rechtliche Status und die
Unterbringung gehoren. Dazu gehort auch die Definition von umF und der Ablauf einer
Inobhutnahme. Weiterhin werden der Einfluss der Fluchtgeschichte und damit
verbundene Traumata thematisiert, die Einfluss auf die Gewaltpravention haben
kénnen. Die folgenden Kapitel sind nicht als Pauschalisierung zu verstehen, weswegen
sie nicht als vollstandig abgeschlossen zu betrachten sind, sondern nur Einblicke in die
Lebenslagen junger Geflliichteter geben sollen. Von groRer Bedeutung ist es jeden
Jugendlichen mit seinen Hintergriinden individuell in seiner Lebenswelt

wahrzunehmen und eine subjektive Betrachtung zuzulassen.

Die Soziale Arbeit wurde - gerade was die Rahmenbedingungen betrifft - in den
vergangen Jahren immer wieder vor groBe Herausforderungen durch die Politik
gestellt. Durch das Verabschieden neuer Gesetze oder durch Anpassung und
Umformulierung bestehender Verordnungen wurde in erster Linie das Asylrecht
fortlaufend verandert (vgl. Tangermann & Hoffmeyer-Zlotnik 2018, S.22). Das hatte zur
Folge, dass nicht alle Anderungen mit Wohlwollen von Seiten der sozialen und
kirchlichen Trager aufgenommen wurden, obwohl gerade diese die Hauptakteure der
Flichtlingshilfe in Deutschland bilden. Unter anderem wurde von staatlicher Seite aus
die Bezeichnung jugendlicher Fliichtlinge, die ohne Begleitung kamen, von unbegleitete
minderjdhrige Flichtlinge (umF) in unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA)
abgewandelt (BMFSFJ 2019). Auch wenn als Begriindung fiir diese Veranderung die
Destigmatisierung der jungen Menschen herangezogen wurde, so vernachlassigt die
neuere Bezeichnung den speziellen Schutzstatus von Flichtlingen, der nach der Genfer
Flichtlingskonvention fiir Menschen gilt, die vor Krieg, Verfolgung oder ahnlichen
Bedrohungen geflohen sind und ihre mogliche Rickkehr ins Land aufgrund der
aktuellen Situation eine Bedrohung fir das Leben darstellt (UNHCR 2015). Die
Abkirzung UMA findet sich daher meistens in Publikationen staatlicher Stellen, wie

dem BAMF, wahrend kirchliche und private Trager der Flichtlingshilfe weiterhin die
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Bezeichnung umF verwenden. Alternativ verwenden beide Seiten die Bezeichnung
,unbegleitete Minderjahrige” (UM).

Die Aktualitit des Themas lasst sich sehr gut anhand von Statistiken des
Statistischen Bundesamtes zu Inobhutnahmen erkennen. Demnach wurde 2016 der
Hohepunkt der jugendlichen Fliichtlingszahlen mit 44.935 Minderjahrigen erreicht, die
wegen unbegleiteter Einreise registriert und den jeweiligen Jugendamtern Uibergeben
wurden (Statistisches Bundesamt 2019). Gerade der Sprung von 2014 auf 2015 mit
einem Anstieg von Uber 350 Prozent zeigt deutlich die auBergewdhnlichen Ausmale
der Fllchtlingswelle. In dieser Zeit mussten viele Aufnahmestellen in der KJH neu
geschaffen werden, um die grolRen Zahlen an Fliichtlingen Gberhaupt bewaltigen zu
kdnnen. Es mussten nicht nur neue Einrichtungen geschaffen werden, sondern auch
viele Mitarbeiter auf ein ganz neues Arbeitsfeld vorbereitet werden. Obwohl die
Flichtlingszahlen in den letzten beiden Jahren wieder riicklaufig sind, muss die Arbeit
mit umF weiter im Fokus bleiben der Jugendhilfe, um den vielen Jugendlichen, die

weiterhin in der KJH angesiedelt sind eine gute Integration zu ermoglichen.

3.1 Rechtlicher Status

In diesem Kapitel folgt die Darstellung des rechtlichen Status minderjahriger
Flichtlinge. Aufgrund der Komplexitdt und der umfangreichen Gesetzeslage des
Asylrechts handelt es sich nicht um eine voll umfassende Analyse der Rechtslage. Im
Vordergrund stehen die Prozesse von der Einreise bis zur AnschlussmaRnahme, die die
Jugendlichen durchlaufen. Im besonderen Fall der umF (iberschneidet sich zudem das
Asylrecht mit dem Kinder- und Jugendhilferecht (KJHR). Dies hdangt mit dem Alter der
jungen Fllchtlinge zusammen, die trotz ihrer auslandischen Nationalitat in der KJH mit
deutschen Jugendlichen gleichgestellt sind und ebenso den Schutzstatus von Kindern
haben. Im Sinne des §1 Abs. 1 Achtes Sozialgesetzbuch (SGB VIII) hat jeder junge
Mensch in Deutschland bis zu seiner Volljahrigkeit ein Recht auf Forderung seiner
Entwicklung und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschafts-
fahigen Personlichkeit. Dieses Recht gilt fir einheimische Minderjahrige gleichermaRen
wie ausldndische Jugendliche. Grundsatzlich wird der Jugendhilfe die Verantwortung
fir die jungen Menschen, die unbegleitet hier einreisen, lbertragen. Als hochste

Pramisse im Kinder- und Jugendhilferecht zahlt das Kindeswohl. ,Die vorrangige
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Berlicksichtigung des Kindeswohls bei allen Kinder betreffenden Mallnahmen
offentlicher Stellen oder privater Einrichtungen ist auch in der Charta der Grundrechte
(GRC) der Europaischen Union (EU) verankert (Art. 24 Abs. 2 GRC).” (vgl. Tangermann &
Hoffmeyer-Zlotnik 2018, S.15) Das hat zur Folge, dass in vielen Gesetzestexten die
Partizipation von Kindern und Jugendlichen gefordert wird. Bei der Beteiligung der
Minderjdahrigen am Entscheidungsprozess ist besonders das Alter und der

Entwicklungsgrad zu beriicksichtigen.

Die rechtliche Grundlage fiir die Inobhutnahme steht in §42a Abs. 1 SGB VIII. Dieser
Absatz berechtigt und verpflichtet das Jugendamt ausldndische Kinder vorlaufig in
Obhut zu nehmen, die ohne Begleitung eines Personensorge- oder
Erziehungsberechtigten eingereist sind. Kind ist nach dem SGB VIII, wer noch nicht 14
Jahre alt ist, wahrend ein Jugendlicher mindestens 14, aber noch nicht 18 Jahre alt ist
(§7 Abs. 1 SGB VIII). Als ,auslandisch” wird nach dem Aufenthaltsgesetz (AufenthG)
jede Person bezeichnet, die keine deutsche Staatsbiirgerschaft besitzt (§2 Abs. 1
AufenthG). Das Jugendamt hat in dieser Phase die Notvertretungskompetenz, mit der
es berechtigt ist zum Wohl des Kindes alle notwendigen Rechtshandlungen
vorzunehmen (vgl. Ebd., S.43f.). Die vorldaufige Inobhutnahme durch die Behorde
erfolgt nachdem diese zum ersten Mal Kenntnis von der Einreise des Jugendlichen
erhielt. In den meisten Fallen geschieht das im Zuge einer Personenkontrolle durch die
Bundes- oder Landespolizei. Diese darf den Jugendlichen, unter besonderer
Berlicksichtigung des Kinderwohls, in Gewahrsam nehmen und muss eine Mitteilung an
das entsprechende Jugendamt machen (vgl. Miller 2014, S.15). Unter Umstanden
erfolgt auch eine Ubergabe an eine nahegelegene Clearingstelle oder
Betreuungseinrichtung, die sich um die weiteren Schritte kimmert. Die zustandige
Auslanderbehorde erteilt den Jugendlichen eine voriibergehende Duldung fiir die Zeit
der vorlaufigen Inobhutnahme. Diese Duldung bleibt meist bis zur Volljahrigkeit
bestehen, da ein Asylantrag nicht zwangslaufig gestellt werden muss (vgl. BAMF 2018,
S.62). AulRerdem wird fiir die Versorgung und Unterbringung der Jugendlichen gesorgt.
Dies ist der erste Schritt des mehrstufigen Systems zum Umgang mit UM ab der

Einreise.

Es folgen weitere Prozesse, die durch Tangermann und Hoffmeyer-Zlotnik in einer
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Ubersichtlichen Grafik dargestellt werden (siehe Anlage 6). Dazu gehort die sog.
Erstklarung, in der die Bewertung (iber eine mogliche bundesweite Verteilung erstellt
wird. Ob der UM verteilt werden darf ist von mehreren Faktoren abhangig, z.B. der
Beriicksichtigung des Kindeswohles, ob sich eventuell verwandte Personen im In- oder
Ausland aufhalten, ob eine gemeinsame Inobhutnahme mit einem anderen Flichtling
erforderlich ist und ob der Gesundheitszustand des UM eine Verteilung zuldsst (vgl.
Tangermann & Hoffmeyer-Zlotnik 2018, S.26). Daran schlieft sich ggf. die Durchfiihrung
und damit die Zuweisung an ein anderes Jugendamt an. Erst dann erfolgt die reguldre
Inobhutnahme, mit der die Bestellung eines Vormundes durch das Familiengericht
einhergeht. ,Der Vormund ersetzt [dabei] die Personensorgeberechtigten und hat
somit das Recht und die Pflicht, fir die Person und das Vermogen des Mindels zu
sorgen, insbesondere den Miindel zu vertreten (§ 1793 Abs. 1 Satz 1 BGB).” (Ebd., S.45)
Wahrend des folgenden Clearingverfahrens werden die jungen Fliichtlinge bei einer
geeigneten Person, in einer addaquaten Einrichtung oder in einer anderen Wohnform
untergebracht. Haufig erfolgt die Unterbringung in sog. Clearinghdusern, die ,auf die
Erstaufnahme von UM spezialisiert sind und [...] eine intensive padagogische
Betreuung” ermdglichen (vgl. Miller 2014, S.36). Das Clearingverfahren , beinhaltet die
Klarung des Gesundheitszustandes [...], die Erhebung von Informationen Uber bisherige
Lebensumstiande, die Klarung der Moglichkeiten zum Spracherwerb und zur
Beschulung, die Entscheidung liber die Art der Aufenthaltsbeantragung sowie die
Klarung und Vorbereitung der anschlieRenden Hilfen zur Erziehung.” (Tangermann &
Hoffmeyer-Zlotnik 2018, S.28) Ziel ist es den individuellen Bedarf des Jugendlichen
gemeinsam zu ermitteln und in einem Hilfeplan festzuhalten. Damit soll die Sicherung
des Kindeswohls gewahrleistet werden und die Entwicklung zu einer selbststandigen
Personlichkeit ermdoglicht werden. Im Hilfeplanverfahren wird ebenfalls die weitere
Unterbringung des Betroffenen geklart, wobei der UM das Wahl- und Wunschrecht hat.
Nach der Genehmigung der geeigneten Hilfen durch das zustdandige Jugendamt folgen
im letzten Schritt die AnschlussmaBnahmen in denen der Jugendliche untergebracht,

betreut und versorgt wird.

Die haufigsten Probleme, die wahrend des Verfahrens auftreten, stehen im
Zusammenhang mit dem aufenthaltsrechtlichen Status und der Dauer des

Aufnahmeprozesses (vgl. von Nordheim et al. 2017, S.51ff.). Bereits die Zuweisung
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eines Vormundes kann zu Beginn des Prozesses einige Wochen in Anspruch nehmen,
wodurch eine umfassende rechtliche Vertretung im Sinne des Jugendlichen nicht
gewahrleistet werden kann. Die Praxis zeigt, dass einige Jugendamter in Deutschland
wahrend der vorlaufigen Inobhutnahme unabhangig vom Kindeswohl und ohne die
benotigte Partizipation asylrechtliche Entscheidungen treffen und beispielsweise
pauschal den Erstantrag fir alle UM in ihrer Zustandigkeit stellen (vgl. von Nordheim et
al. 2017, S.53f.). Weiterhin sorgt v.a. ein ungeklarter Aufenthaltsstatus fir groRe
Unsicherheiten bei den jungen Fliichtlingen. Als grundsatzliches Problem stellt von
Nordheim (et al.) zudem den langwierigen Aufnahmeprozess dar, der noch immer in
vielen Fallen langer als einen Monat dauert. Bei der Verwendung der vorliegenden
Daten aus der Umfrage des BumF ist jedoch die variierende Problemwahrnehmung der
verschiedenen Fachkrafte zu berlicksichtigen: Mitarbeiter der Jugendamter, die fir die
Entscheidungen beziglich umF verantwortlich sind, berichten den Statistiken zufolge
von deutlich kiirzeren Ablaufen, als das die Fachkrafte in Einrichtungen der Jugendhilfe

wahrnehmen (vgl. BumF 2016, S.5).

Schwierigkeiten im Anschluss an die Unterbringung in der geeigneten MaBnahme
ergeben sich bei Jugendlichen die einen Amtsvormund haben, der Mitarbeiter des
Jugendamtes ist und mehrere Miindel vertritt. Zum einen kann ein solcher Vormund in
vielen Fallen personlich nicht vor Ort sein, da er viele Jugendliche zu betreuen hat, zum
anderen kann es zu einem Interessenskonflikt kommen, da der Vormund, den
Anspruch auf Hilfen zur Erziehung gegenliber dem eigenen Arbeitgeber durchsetzen
muss, der Entscheidung lber die Gewahrung der Hilfen trifft (vgl. Miller 2014, S.37;
vgl. BumF 2016, S.8). Ein weiterer Kritikpunkt in diesem Zusammenhang ist der seltene
Kontakt zwischen Vormund und Miindel, da eine enge Beziehung und eine damit
einhergehende Vertrauensbasis als wesentlich fir die Entwicklung des UM angesehen

wird.

3.2 Unterbringung

Im mittleren Abschnitt werden die Maoglichkeiten der Unterbringung von umfF
erldutert. Eine Unterscheidung muss hierbei zwischen der vorlaufigen und der
reguldaren Inobhutnahme getroffen werden. Gesonderte Statistiken, die Aufschluss

Uber die Verteilung der Fliichtlinge auf die verschiedenen Einrichtungsformen geben,
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werden allerdings vom Bundesamt fiir Statistiken nicht gefiihrt. Aussagen kdnnen
daher nur anhand der Umfragen des BumF getroffen werden, der sich sehr stark fir die
Belange junger Gefliichteter einsetzt. Die erste Station fiir die Jugendlichen nach ihrer
Ankunft ist nach Moglichkeit ein sog. Clearinghaus, das fiir die besonderen Bediirfnisse
von UM ausgelegt ist. Hier findet u.a. die Erstklarung, bzw. nach einer mdoglichen
Verteilung, das Clearingverfahren statt. Eine addaquate Alternative sind die reguldren
Clearingstellen, in denen andere Jugendliche auf ihre weitere Unterbringung warten
(vgl. Miller 2014, S.36). Aufgrund der zwischenzeitlich hohen Einreisezahlen wurden
vermehrt Notunterklinfte, wie Hotels oder Jugendherbergen, Gastfamilie, sowie
Gemeinschaftsunterkiinfte (GU) genutzt, um alle Flichtlinge zu versorgen. In manchen
Fallen kommt auch die voribergehende Unterbringung bei Verwandten in Frage. Nach
dem Verteilverfahren, der reguldaren Inobhutnahme und dem anschliellenden
Hilfeplanverfahren konnen die UM entsprechend des festgestellten Bedarfs in eine
geeignete Einrichtung weitergeleitet werden. Die Unterbringung und Versorgung der
UM ist in diesem Fall nicht abhangig von der Entscheidung (ber den
aufenthaltsrechtlichen Status (vgl. Tangermann & Hoffmeyer-Zlotnik 2018, S.25),
stattdessen gilt hier das Primat der Kinder- und Jugendhilfe, wahrend das Asylrecht nur
von nachrangiger Bedeutung ist (vgl. Ebd., S.17). Zu den Leistungen der KJH gehort u.a.
das sozialpadagogisch betreute Wohnen in einer Wohngruppe (§13 SGB VIII) (vgl.
Becker & Spitzer 2018, S.6). Die weiteren Unterbringungsformen sind ebenfalls im SGB
VIII definiert. Dazu gehoren Einrichtungen der Heimerziehung (§ 34 SGB VIIl), betreute
Wohnformen (§ 34 SGB VIIl), die Unterbringung bei einer Gastfamilie oder
Pflegefamilie (§ 33 SGB VIIl) oder die intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung (§
35 SGB VIlI), die im Regelfall aber nicht bendtigt wird und nur bei auBergewdhnlichem
Hilfebedarf gewdhrt wird. An der Entscheidung Uber die Anschlussunterbringung ist der
Jugendliche in jedem Fall zu beteiligen (§ 36 Abs. 1 Satz 3 SGB VIII) (vgl. Tangermann &
Hoffmeyer-Zlotnik 2018, S.33). Die Unterbringung zu Hilfebeginn erfolgt einer Studie
des Bundesverbandes katholischer Einrichtungen und Dienste der Erziehungshilfen e. V.
(BvkE) und des Instituts fur Kinder- und Jugendhilfe (IKJ) in 71,1 % der Félle in
Wohngruppen, die ausschliefSlich mit UMF belegt werden, und in 18,1 % in gemischten
Wohngruppen. Bis zum Hilfeende nehmen teilbetreute Settings (9,5 %) leicht zu (vgl.

Macsenaere & Herrmann 2018, S.2).
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Ein Unterschied zwischen den Hilfen zeigt sich u.a. bei der Unterbringung in
reguldaren gemischten Einrichtungen der Jugendhilfe im Vergleich zu speziell auf die
Bediirfnisse von umF ausgerichteten Unterkiinften. Auf der einen Seite arbeiten in den
bedirfnisorientierten Einrichtungen vor allem fir die Betreuung von Fllchtlingen
ausgebildetes Personal, das auf die Situation der Fliichtlinge besser eingehen kann und
meistens (ber ein grofReres Wissen im Asylrecht verfligt. Das erleichtert die tagliche
Arbeit mit den Jugendlichen und ermoglicht eine kompetente Beratung. Auf der
anderen Seite steht dem die Separation der ausldndischen Minderjahrigen von
einheimischen Kindern entgegen, wodurch die Integration erschwert wird. Der Wunsch
nach Normalitdt und Kontakt zu gleichaltrigen, deutschen Jugendlichen kann leichter in
einer regularen Jugendhilfeeinrichtung erfillt werden. Die Studie des BvkE des IKJ und
zeigte in diesem Zusammenhang, dass spezifische UMF-Gruppen bessere Ergebnisse

erreichen als gemischte Gruppen (vgl. Ebd.).

Obwohl die hauptsachliche Unterbringung den Umfragen des BumF von 2017
zufolge in stationdren Einrichtungen der Jugendhilfe stattfindet, wird noch immer eine
gewisse Anzahl Jugendlicher in Gemeinschaftsunterkiinften und anderen, temporaren
Unterkinften untergebracht. Diese erfiillen jedoch regelmaRig nicht die Standards der
KJH, da u.a. keine padagogische Betreuung gewahrleistet wird (vgl. Muller 2014, S.36f.;
vgl. von Nordheim 2017, S.26). Um diese Standards aufrecht zu erhalten bendtigen
Trager von Einrichtungen der KIH eine Betriebserlaubnis, die GUs nicht vorweisen
konnen (vgl. Tangermann & Hoffmeyer-Zlotnik 2018, S.37). Trotz ihres Anspruchs auf
Hilfen fir junge Volljdhrige werden gerade junge Erwachsene im Anschluss an die
JugendhilfemalRnahmen ohne Vollzeitpflege in Gemeinschaftsunterkiinften ein-
guartiert. Diese Praxis wird von den Wohlfahrtsverbanden weiterhin kritisiert und
kontinuierlich auf die weitere Verbesserung hingewiesen. Eine Forderung der
Wobhlfahrtsverbidnde in diesem Zusammenhang ist die Uberarbeitung des
Verteilverfahrens hinsichtlich der Kriterien zur Umverteilung. Die Praxis der Verteilung
sollte sich demnach ,weniger an Quoten und stirker an den vorhandenen
Infrastrukturen fir umF orientieren” (von Nordheim et al. 2017, S.52). Offene Platze,
die fiir die Belange von umF ausgelegt sind, sollten vorrangig genutzt werden, anstatt
Jugendliche unter nicht kindgerechten Bedingungen, ohne ausreichende Betreuung

unterzubringen.
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3.3 Fluchtgeschichte & Trauma

Im folgenden Kapitel wird die Bedeutung und die Auswirkung der Fluchtgeschichte
und der damit verbundenen Traumata analysiert. Dabei wird ausschlielllich die
sozialpadagogische Sicht dargestellt, wahrend auf psychologische Details nicht naher
eingegangen wird. Die entstandenen Traumata konnen nicht von den
sozialpadagogischen Betreuungskraften bearbeitet werden, sondern erfordern eine
professionelle, psychologische Behandlung (vgl. Amrhein 2015). Bei der Arbeit mit umF
missen diese jedoch berlicksichtigt werden und koénnen eine Erklarung fir

aullergewohnliche Verhaltensweisen sein.

Aus dem Politikbericht des BAMF gehen verschiedene Fluchtgriinde hervor: Im
Allgemeinen gehoéren dazu Kriegshandlungen, Menschenrechtsverletzungen oder die
wirtschaftliche Not in vielen Landern und daraus resultierend das Schicken von
Familienangehdrigen nach Europa (vgl. BAMF 2018, S.61; vgl. Macsenaere & Herrmann
2018, S.1). Im Gegensatz zu der in der Offentlichkeit vieldiskutierten Annahme, dass
Flichtlinge nach Europa kommen, um die wohlfahrtsstaatlichen Leistungen
auszunutzen und auf Kosten des Staats zu leben, zeigt z.B. die Fokus-Studie des BAMF
auf, dass sich die 6konomischen Motive viel mehr auf die Erwartung beziehen, den
Lebensunterhalt selbst bestreiten zu konnen (vgl. Miller 2014, S.12). Weiterhin
existieren viele Bedrohungssituationen, von denen besonders Kinder und Jugendliche
betroffen sind. Zu den kinderspezifischen Fluchtgriinden zdhlen unter anderem
Zwangsrekrutierung  als  Kindersoldaten,  geschlechtsspezifische  Verfolgung
(Genitalverstimmelung), innerfamiliare Gewalt, Kinderprostitution,
Zwangsverheiratung oder auch die Suche nach Familienangehorigen (vgl. BAMF 2018,
S.61; vgl. Miiller 2014, S.12). Viele Kinder und Jugendliche verlassen ihr Heimatland
bereits traumatisiert und machen auf ihrer Flucht nach Deutschland weitere
schreckliche Erfahrungen. Dazu gehéren die ,gefdhrliche Bootsfahrt, Gewalt bzw.
Verletzung, Haft und (Blirger-)Krieg” (Macsenaere & Herrmann 2018, S.1), von denen
die  Jugendlichen berichten. Besonders haufig werden Gewalt- und
Missbrauchserfahrungen genannt (vgl. von Nordheim et al. 2017, S.13). Auch die Reise
durch Europa auf illegalen Wegen, u.a. durch Aufspringen auf fahrende Guterzlge,

birgt viele Gefahren, bis die jungen Menschen in ihrem Zielland ankommen. Aufgrund
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der traumatischen Erlebnisse treten in grofler Haufigkeit bei umF psychische Probleme
auf, die gezielter Behandlung bedirfen. Es kommt zu vielfdltigen, negativen
Auswirkungen, die wiederum schwerwiegende Konsequenzen fiir die personliche
Entwicklung haben. Bindungsstérungen und Angstzustande erschweren die Arbeit fir
die Betreuer, weil der persdnliche Beziehungsaufbau gestort wird. Die Stabilisierung
und Vertrauensbildung stellt deshalb in vielen Fallen eine grofle Herausforderung dar.
AuBerdem beeintrachtigen haufig Schlafstorungen das tagliche Leben der
Minderjdhrigen. Neben den vielen negativen Belastungen werden bei manchen
Flichtlingen auch Starken, z.B. eine erhohte Selbststandigkeit oder die Erfahrung im
Umgang mit schwierigen Situationen geférdert. Dennoch Uberwiegen in vielen Fallen
die Beeintrachtigungen durch die Fluchtgeschichte. Der BumF warnt davor, dass der
Anteil schwer traumatisierter Minderjahriger bedingt durch die erschwerten

Fluchtbedingungen weiter zunimmt (vgl. von Nordheim et al. 2017, S.5).

Eine weitere grolRe Problematik, die eine haufige Beeintrachtigung fir die
Jugendlichen darstellt, ist der Verlust der familidgren Kontakte (vgl. Miller 2014, S.12;
vgl. von Nordheim 2017, S.14). Je nach Verlauf der Flucht sind die Sorgen um die
Angehdorigen unterschiedlich grol8. Wahrend viele Familien ihre Kinder in der Hoffnung
auf ein bessere Zukunft von Zuhause nach Europa schicken, werden einige auf der
Flucht von ihren Eltern unfreiwillig getrennt und der Kontakt meistens abbricht (vgl.
Becker & Spitzer 2018, S.1). Die Sorge, die Verwandten zu verlieren und nicht mehr
wiederzusehen qualt die Betroffenen und lasst sie nicht zur Ruhe kommen. Verstarkt
wird diese Angst durch schlechte Bedingungen im Herkunftsland, denen die Familie
weiterhin ausgesetzt ist. Kann der Kontakt zur Familie trotz Trennung aufrecht erhalten
werden und wissen die Jugendlichen, dass ihre Familien in Sicherheit sind, haben sie

mit weitaus weniger Schwierigkeiten zu kampfen.

Ein immer wieder auftretendes Problem gerade zu Beginn des Aufenthalts in
Deutschland ist die Angst der Fliichtlinge vor Behorden, die haufig auf schlechten
Erfahrungen mit den Behorden in Herkunftslandern oder wahrend der Flucht beruht, in
denen oft Menschen Opfer von willkirrlichen Inhaftierungen werden. Das biirokratische
System in Deutschland verstirkt diese Angste hiufig ungewollt und erzeugt zudem bei

den UM eine grolRe Skepsis. Durch positive Erfahrungen mit dem Jugendamt und dem
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Vormund kann diese Einstellung jedoch stetig gebessert werden und Vertrauen
hergestellt werden. Finanzielle Einschrankungen, ungewollte MaRnahmen, fehlende
Partizipationsmoglichkeiten oder ein abgelehnter Asylantrag haben wiederum negative

Auswirkungen.

Eine weitere groRe Belastung fiir die Jugendlichen ist die aufenthaltsrechtliche
Situation. ,Viele [umF] haben keinen festen Aufenthaltsstatus, sondern leben lediglich
mit einer Duldung in Deutschland.” (vgl. Becker & Spitzer 2018, S.1) Dies hat zur Folge,
dass sich einige wiederholt mit ihrer Vergangenheit und den damit verbundenen
schrecklichen Erfahrungen konfrontiert sehen, weil sie mit der standigen Angst leben,
abgeschoben zu werden. Auch fir Minderjahrige gibt es im Asylrecht keine
Ausnahmeregelung, sodass die Moglichkeit der Abschiebung bestehen bleibt. Fir die
jungen Menschen ist es die schlimmste Vorstellung in das Land zuriick zu miissen, aus
dem sie aus unterschiedlichen Griinden geflohen sind. Es wiirde bedeuten, dass sie die
Strapazen und schrecklichen Erfahrungen voéllig umsonst auf sich genommen haben
und den Gefahren in ihrem Heimatland wieder ausgesetzt werden. Bei manchen treten
dann auch Versagensadngste auf, die durch die Erwartungshaltung der Familien Zuhause
ausgelost werden. Die Abschiebung wird von den umF gleichbedeutend wie ein
persdnliches Versagen gesehen. Die Hirden fiir eine Abschiebung sind allerdings durch
das Bundesverwaltungsgericht im §58 Abs. 1la AufenthG sehr hoch gesetzt, sodass
diese ein erhebliches Hindernis darstellen und die Abschiebung nur in seltenen Fallen
tatsachlich moglich ist (vgl. BAMF 2018, S.62). ,,Ein ungesicherter Aufenthalt und das
Warten auf eine Klarung der eigenen Perspektive bedeuten [deshalb] eine
Verunsicherung, die sich auf alle Lebensbereiche auswirkt.” (Gonzalez Méndez de Vigo

et al. 2017, S.12)

Die insgesamt schwierigen Bedingungen der UM kdnnen auch das Gewaltpotenzial
beeinflussen. Wie in Kapitel 2 bereits beschrieben, verstarken beispielsweise eigene
Gewalterfahrungen das Gewaltpotenzial einer Person, das heilst die Jugendlichen als
Opfer von Gewalt haben ein erhohtes Risiko selbst Tater zu werden. Im Besonderen
trifft das zu, wenn die Gewalt zum Durchsetzen des eigenen Willens als erfolgreich
erlebt wurde. Die Wahrscheinlichkeit selbst gewalttdtig zu werden, ist bei jungen

Flichtlingen deshalb deutlich hoher. Weitere Gefahr bergen sog. Flashbacks, bei denen
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sich die Person zurlick in die Situation versetzt fiihlt, in der sie ein Trauma erlitten hat.
Das wiederholte Erleben der Situation kann bestimmte natlirliche Reaktionsmuster
hervorrufen. Der Kérper wird dann entweder in den Zustand der Uberaktivierung oder
der Erstarrung versetzt, wodurch verschiedene Reaktionen ausgeldst werden kdnnen.
Zu dem Erstarren gehort u.a. auch das Tod stellen, das mit absoluter Regungslosigkeit
verbunden ist. Die Person hat keine Kontrolle mehr tber den Kérper und kann sich
nicht mehr bewegen. Aus der Uberaktivierung heraus kénnen zwei Reaktionen folgen:
Die Flucht oder der Kampf, wobei sich letzterer in Aggression bzw. Gewalt ausdrickt
(vgl. Kracke o.).). Die traumatisierte Person versucht sich gegen das Erlebte - die
Erinnerung - zu wehren und schadet unter Umstanden der Person in der Realitdt durch
eine der Notreaktionen. Im Sinne der Gewaltpravention ist daher auch der Ausbau der
psychologischen Versorgung von umF von grofler Bedeutung, um moglichst allen umF
die Bearbeitung ihrer Traumata zu ermoglichen, das Gewaltpotenzial zu verringern und
somit zum Schutz der Bevolkerung vor Gewalt einen Beitrag zuleisten. Eine
Herausforderung dabei ist die Schaffung spezifischer Kapazitdten fir traumatisierte

UM.

4 Qualitatsmerkmale von Gewaltpravention mit umF

In den folgenden Kapitel erfolgt eine zusammenfassende Darstellung
unterschiedlicher Qualitdtsmerkmale, die als Erkenntnisse aus verschiedenen Studien
hervorgegangen sind. Die Kriterien sind dabei nicht nur speziell auf umF ausgerichtet,
sondern gelten auch fir die Arbeit mit deutschen Jugendlichen. Im Weiteren kommen
jedoch noch spezifische Aspekte hinzu, die sich ausschlieRlich auf umF beziehen.
Zunachst muss jedoch erfasst werden, warum diese Merkmale bendétigt werden und

warum sie Teil jeder PraventionsmaBnahme sein sollte.

In Kapitel 2 wurde bereits die Diskussion Uiber die Legitimierung praventiver
Malnahmen aufgegriffen, in der die Frage aufgeworfen wird, ob und wann Pravention
berechtigt ist. Es reicht hier nicht aus auf das Vorhandensein der Gewaltproblematik
hinzuweisen, damit eine Mallnahme Berechtigung erlangt. Besonders kritisch kann
betrachtet werden, dass z.B. bei primaren Prdaventionsangeboten kaum bis gar kein

positiver Effekt hinsichtlich dem Riickgang von Gewalt nachweisbar ist, was daran liegt,
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dass ,bei den meisten Teilnehmern kein Veranderungsbedarf und auch nur
geringflgige Veranderungsmoglichkeiten bestehen.” Der Aspekt der Evidenzbasierung
ist dagegen eine der Antworten auf diese Frage und spielt eine groBe Rolle. Unter
Evidenzbasierung ,wird die Notwendigkeit verstanden, professionelle (interventive)
Handlungsstrategien und -empfehlungen auf gepriftes Wissen aus empirischen
Untersuchungen zu stitzen.” (Beelmann 2015, S.340) Das Hinterfragen der Angebote
und Konzepte ist also ein wesentlicher Schritt, bevor iberhaupt Pravention geleistet
werden kann. Nicht subjektive Geflihle, Wahrscheinlichkeitsaussagen oder Erfahrungen
aus Einzelfdllen sollten die Grundlage zur Auswahl von Praventionsinhalten sein,
sondern eindeutig belegte Wirkungszusammenhange, entwicklungspsychologisches
Wissen und das Wissen (iber die Entstehung bestimmter Entwicklungsprobleme (vgl.
Ebd., S.343). Das Stiitzen auf konkrete Zahlen aus Studien zur Uberpriifbarkeit ist
folglich unumgénglich. Die nachgewiesene positive Wirkung auf Basis der bestehenden
Erkenntnisse dient dazu Aussagen dariiber zu treffen, welcher Effekt tatsachlich bei der
Durchfihrung zu erwarten ist. Das macht eine MalRnahme wiederholbar und
ermoglicht es somit die MaBnahmen anhand der verfolgten Ziele auszuwahlen und
auszurichten. Cierpka bringt das in seinem Beitrag fiir die Gewaltpravention auf den
Punkt: ,Die praventiven Programme sollten auf Zielen beruhen, die nachweislich in
einem empirischen Zusammenhang mit der Verminderung von Risikofaktoren stehen.”
(Cierpka 2008a, S.80) Fiir die Gewaltpravention ist es seinen Worten nach
entscheidend auf Basis wissenschaftlicher Erkenntnisse die Minimierung der
Risikofaktoren bei Jugendlichen anzustreben, um ihnen eine positive Entwicklung zu
ermoglichen. Es ist deshalb von groRer Bedeutung auch ,die spezifischen Inhalte einer
Interventionsmallnahme aus wissenschaftlichen Erkenntnissen abzuleiten.” (Beelmann
2015, S.343) Eine durch konkreten Zahlen nachgewiesene positive Wirkung ist zur
Legitimierung fir MaRnahmen in jedem Fall geeignet. Bei der Uberpriifung der
Pravention ist allerdings zu berlicksichtigen, ,dass positive Wirkungen von
Praventionsmafnahmen erst langerfristig voll zum Tragen kommen.” (Stiftung DFK

2018, S.35)

Der aufwendige Prozess der Uberpriifung eines Programms oder gar der Erstellung
eines eigenen Programms anhand des Kriterienkatalogs des DFK (Stiftung DFK 2013,

S.2ff.) ist aufgrund eines groBen Ressourcenaufwandes jedoch fiir die meisten
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Einrichtungen nicht leistbar. Deshalb gibt es neben den Empfehlungen, die in der
Fachliteratur  gegeben werden, im Internet eine Liste empfohlener
Praventionsprogramme, die bereits lberprift und deren Wirkung empirisch belegt
wurde (vgl. Trenz 2014; vgl. Communities that care o.).). Diese Liste kann als
Anhaltspunkt dienen um ein neues an die Voraussetzungen angepasstes Konzept zu
implementieren, das mit der Sicherheit verbunden ist eine tatsachliche Wirksamkeit zu
haben. Dazu miussen die individuellen Rahmenbedingungen mit den Vorgaben des
Programms abgeglichen werden und gelegentlich daraus resultierende Anpassungen

stattfinden.

In den folgenden Kapiteln werden die fir die Arbeit mit umF wichtigsten
Qualitatskriterien dargestellt und genauer ausgefiihrt. Es wird zunachst der Aufbau
geeigneter MaRnahmen dargestellt, bevor einige Kriterien auf die Arbeit mit umF
bezogen und weitere besondere Aspekte aufgezeigt werden. Im Anschluss wird auf die
Professionalitat der Mitarbeiter als bedeutsame Komponente fiir die Praventionsarbeit
eingegangen und abschlieBend aufgezeigt welche besonderen Anforderungen an

Padagogen gestellt werden.

4.1 Aufbau eines Gewaltpraventionsangebots

Eine der wichtigsten Erkenntnisse der Praventionsforschung zeigt, dass eine
,Uberlegenheit strukturierter, inhaltlich aufeinander aufbauender und interaktiver
Praventionsmalnahmen im Vergleich zu offenen Praventionsangeboten” besteht
(Beelmann & Hercher 2015, S.575). Eine gut durchdachte und zielgerichtete Planung
haben demzufolge die hochste Prioritdt. Wie in Kapitel 2 erwdhnt haben
evidenzbasierte Programme, die eine gute entwicklungspsychologische Fundierung

aufweisen, die starksten Wirkungsgrade (vgl. Ebd.).

Fiir einen strukturierten Aufbau gibt es deshalb verschiedene Punkte zu beachten.
Ein haufig genanntes Kriterium ist der frihzeitige Beginn einer MaBnahme: Je friher
interveniert wird, desto groRRer ist auch die Chance, dass sich das Verhalten nicht
bereits stabilisiert hat (vgl. Kuschel & Hahlweg 2008, S.161). Das gilt in erster Linie nur
flr risikobelastete Kleinkinder zwischen null und funf Jahren, die erste Férderung durch
Frihpadagogik erfahren sollten. Bei alteren Kindern und Jugendlichen trifft der

Grundsatz ,,Je friher desto besser” dagegen nicht per se zu. Deshalb muss diese Regel
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bei der Arbeit mit umF nicht zwangsldufig beriicksichtigt werden (vgl. Beelmann &
Hercher 2015, S.576). Wert sollte viel mehr auf die Dauer der Praventionsprogramme
gelegt werden. Langfristig angelegte MalRnahmen weisen eine hohe Wirksamkeit auf,
wohingegen EinzelmaBnahmen nahezu keinen Praventionseffekt zeigen (vgl. Trenz
2004, S.5; vgl. Gugel 2014, S.20). Die Wirkung kann also durch die Kontinuitdt des
Programms gesteigert werden. Eine mogliche Steigerung wiirde durch eine hohe
Frequenz der Trainingseinheiten ermdglicht werden. Die Uberhastete Planung und
Umsetzung eines Konzeptes, die im glinstigsten Fall zu einer kurzfristigen Verbesserung
flhrt, hat eine Verschlechterung der Effektivitat zur Folge. Nachgewiesener MaRen
kann damit keinen nachhaltigen Effekt erzielt werden. Bei der Neukonzipierung eines
Angebots zur Gewaltpravention sollte daher ruhig vorgegangen werden und die
Schritte kontinuierlich an den Qualitatskriterien tGberprift werden. Bei der Auswahl des
Programms sollte zudem auf integrierte und breit angelegte Ansatze zurlickgegriffen
werden, weil sich diese gegeniiber Schmalspurprogrammen als erfolgreicher gezeigt

haben (vgl. Lukas 2017b, S.736).

Das Mehr-Ebenen-Konzept ist weiterer Punkt der von vielen Autoren genannt wird
(vgl. Schick & Cierpka 2008, S.236; vgl. Gugel 2014, S.20). Ziel dieses Ansatzes ist es
ganzheitlich auf den Menschen einzugehen. Bei einem jungen Flichtling kbnnte das
neben der Personlichkeit, auch die Schule oder die Wohngemeinschaft sein. ,Fir eine
erfolgreiche Zusammenarbeit ist es notwendig, die vernetzte Zusammenarbeit von
Schulen, Jugendhilfe und Polizei gesamtstadtisch in das Zentrum der Aktivitaten zu
stellen” (vgl. Stadt Koln 2011, S.15). Nur durch eine aktive Beteiligung der
verschiedenen Akteure kann auf allen Ebenen parallel gearbeitet werden. Zentrale
Aspekte sind die Netzwerkarbeit innerhalb der Kommune und das Eingehen von
Kooperationen mit értlichen Partnern z.B. Sportvereinen, Geschiften, Arzten uvm. Ein
konstanter Informationsaustausch schafft gute Bedingungen fiir eine gelingende

Zusammenarbeit und damit fir positive Entwicklungsmoglichkeiten der Jugendlichen.

Das nachste Kriterium fir wirksame Pravention sind bediirfnisorientierte Angebote,
die der Lebensweltorientierung zuzuordnen sind. Beelmann schreibt dazu:
yInterventive Handlungen sollten sich entsprechend am Entwicklungsniveau seiner

Adressaten ausrichten und als unmittelbare Handlungsziele auf den néachsten
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Entwicklungsschritt bezogen sein“. (Beelmann 2015, S.342) Ein wichtiges Stichwort in
diesem Zusammenhang ist die Partizipation, die der Bevormundung entgegensteht.
Der Jugendliche sollte als sein eigener Experte wahrgenommen werden, der am besten
weill, was ihm gut tut, welche Bedirfnisse er stillen mdchte usw. Die ndtigen
Informationen hierflir muss sich die Fachkraft durch Gesprache einholen, um dann das
Praventionsangebot darauf abzustimmen. ,Grundsatzlich gilt: Nur wenn ein
Praventionsprogramm zu den Bediirfnissen der Zielgruppe passt und die Beteiligten
von der Notwendigkeit der MaRnahme Uberzeugt sind, wird es erfolgreich sein.” (vgl.
Beelmann & Hercher 2015, S.576) Deshalb gilt als oberste Prioritidt Uberforderung zu
vermeiden. Die Jugendlichen kdnnten durch Forderungen frustriert werden, denen sie
unter Umstanden nicht gerecht werden, demotiviert oder frustriert werden. Die Folgen
sind unter Umstanden der Abbruch der MalRnahme bis hin zum Gewaltausbruch.
Gerade ressourcenorientiertes Arbeiten kann dies verhindern, da der Jugendliche auf
seinem individuellem Entwicklungsstand abgeholt wir und dementsprechend geférdert
wird (vgl. Stadt Koln 2011, S.17). Gewaltpravention muss deshalb liber einen langeren
Zeitraum ohne Bewertung ablaufen. AuszuschlieRen ist deshalb die Verurteilung der
Tater und die damit verbundene Stigmatisierung. Die Handlungen an sich werden ,in
ihrem sozialen Kontext und ihrer Funktionalitdt gesehen und bewertet” und missen
dringend geahndet werden (Stadt Koln 2011, S.18). Ressourcenorientiertes Arbeiten
bedeutet in diesem Sinne v.a. auch den Einsatz interaktiver Techniken. Informative oder
ausschlieBlich kognitiv ansprechende Programme, wie z.B. Frontalunterricht oder
Informationsveranstaltungen, haben dagegen den Evaluationen zu Folge keine
Wirkung. Durch Rollenspiele, in denen ein geschiitzter Raum zum Experimentieren und
Umsetzen erdffnet wird, konnen die Jugendlichen eingebunden werden (vgl. Schick &
Cierpka 2008, S.245). Die Partizipation als eigener Experte ist nicht die einzige Form der
Teilhabe. Jugendliche konnen auch z.B. beim gemeinsamen Erarbeiten von
Gruppenregeln mitwirken. Sie kdnnen dadurch erkennen, dass sie respektiert sind und
das ihre Meinung gehort und wahrgenommen wird. Das Partizipation ein wesentliches
Element ist zeigen auch die Ergebnisse der bundesweiten Schiilerbefragung in den
Jahren 2011 und 2012 im Rahmen der YouPrev-Schiilerbefragung in sechs
europaischen Landern.115 Der Befund von Taefi (et al.) zeigt auf woflr aus Sicht der

Jugendlichen Offenheit bei Pravention besteht und in welchen Bereichen Mallnahmen
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auf Akzeptanz stoRen (vgl. Taefi et al. 2013, S.58).

Die Befragung zeigte weiterhin, dass Peergruppen einen besonders hohen Einfluss
haben (vgl. Taefi et al. 2013, S.56). Die Evaluation mehrerer Peer-Programme hat
jedoch gezeigt das alleinstehende MalRnahmen in diesem Bereich eher unwirksam oder
sogar kontraproduktiv/gewaltfordernd sind (vgl. Trenz 2004, S.5). Dagegen ist
Pravention wirkungsvoller wenn mindestens eine erwachsene Person eingebunden ist.
,Der Ansatz des Sozialen Lernens unter Gleichaltrigen gelingt [dann] am besten, wenn
Jugendliche selbst Vorbildfunktion (bernehmen. Der Peergruppenansatz ist
zielgruppen- und lebensweltorientiert und bietet die Moglichkeit zur Rollenvariabilitat”
(vgl. Stadt Kéln 2011, S.17). Die beschriebene Ubertragung von Verantwortung tragt zu
einer Steigerung des Selbstwerts bei. Idealerweise wird der Peergruppenansatz in ein
breiter angelegtes Programm integriert. Ziel muss es sein ein soziales Klima zu

etablieren in dem Gewalt nicht toleriert wird.

4.2 Entwicklung personlicher Kompetenzen

Unter Experten herrscht groRe Ubereinstimmung, sodass die Entwicklung
personlicher Kompetenzen als wesentlicher Faktor der Gewaltpravention fast
durchgehend erwdhnt wird. Gut strukturierte Programme, die Verhaltenskompetenzen
trainieren, habe demzufolge einen Vorteil im Vergleich zu Angeboten, die auf affektive
Komponenten, z.B. die Stirkung des Selbstwertgefiihls, setzen (vgl. Lukas 2017b,
S.736). Soziale TrainingsmaBnahmen, in denen es in erster Linie um die Vermittlung
zentraler Handlungskompetenzen geht und in denen Jugendliche das eigene
Handlungs-repertoire reflektieren konnen, stellten sich als geeignetes Instrument
heraus. Dazu gehoéren auch die Bewaltigungs-/Konfliktlosungsstrategien: Beispielsweise
hat Gewalt fir viele ,eine nltzliche Funktion fir das Erreichen von Zielen [...] und
[wird] in Situationen emotionaler Erregung verbunden mit dem Gefiihl der
Ausweglosigkeit haufig als letztes Mittel (letzte Ressource) gesehen und angewendet”
(Gugel 2014, S.11). Gewaltpravention zeigt im besten Fall also alternative
Handlungsmoglichkeiten fiir die Jugendlichen auf, damit sie ihre Ziele auch ohne den
Einsatz von Gewalt erreichen kdnnen. Weitere umfassende Verhaltenstechniken und
soziale Kompetenzen stellt Trenz zusammenfassend in ihrem Beitrag zusammen (vgl.

Trenz 2004, S.5). Techniken zur Stressreduktion und selbstregulative Fahigkeiten, wie
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die Selbstkontrolle, erganzen die  vielfdltigen, zu vermittelnden
Handlungskompetenzen (Petermann & Koglin 2015, S.27). Bei der Emotionsregulation
geht es vordergriindig um den ,Umgang mit Arger und Wut” (vgl. Schick & Cierpka
2008, S.244). ,Vielmehr soll unsoziales und schadigendes Verhalten korrigiert und in
eine sozial vertragliche Richtung gelenkt werden. Nicht Wut oder Arger sind [dann] das
Problem, sondern das sich daraus moglicherweise ergebende destruktive aggressive

Verhalten”, das konstruktiv bearbeitet werden kann (Ebd., S.245).

Eine weitere Komponente von Gewaltpravention ist die Starkung affektiver
Kompetenzen. Obwohl MalRnahmen, die sich rein auf affektive Faktoren stiitzen nicht
so erfolgreich sind, kdnnen sie dennoch einen wichtigen Beitrag leisten, wenn sie Teil
eines breit angelegten Programms sind. Moglichkeiten fiir eine Forderung affektiver
Komponenten sind neben der Starkung des Selbstwertgefiihls auch die Starkung des
Empathievermodgens. Ausgangspunkt ist neben der stabilen Bindung an eine
Vertrauensperson auch die Grundannahme, , dass sowohl kognitive als auch affektive
Komponenten der Empathie aggressives Verhalten hemmen.” (Petermann & Koglin
2015, S.14) Die Erfahrung einer funktionierenden Beziehung trotz Konflikte kann zu der
empathischen Kompetenz fiihren, die dazu befahigt ,sich und andere als flihlend zu
antizipieren, die Reaktion anderer zu antizipieren, die Perspektive der anderen
Ubernehmen zu kénnen und die Veranderung von inneren Zustanden und deren Folgen
reflektieren zu konnen.” (Cierpka 2008a, S.67) Die Moglichkeit einen Perspektivwechsel
zu vollziehen und sich in die Lage einer anderen Person hineinzuversetzen wird zum
zentralen Aspekt. ,Weil empathische Menschen sich in Sichtweisen hineinfihlen und -
denken koénnen, sind sie weniger gefdhrdet, andere misszuverstehen und sich lber
deren Verhalten zu argern.” (Ebd., S.30) Diese Verhaltenskompetenz erfordert wie die
anderen Kompetenzen auch zielgerichtetes Training, weshalb es zum Bestandteil von

Praventionsangeboten gemacht werden muss.

Zum Schluss kann noch die positive Aggression genannt werden, die in Form von
Freizeitbeschaftigung ausgelebt werden kann, z.B. im Sportverein. Diese Form des
Aggressionsabbaus ist, wie Evaluationen zeigen, nicht als alleinstehende MalRnahme
geeignet, wird jedoch haufig bei Jungen eingesetzt, um den Drang nach Bewegung und

nach Kraftaustibung zu befriedigen und die Selbsterfahrung von Starke zu ermdglichen.
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Integriert in ein Ubergreifendes Programm, kann das Abreagieren durch die Auslebung

positiver Aggression trotzdem forderliche Effekte haben.

4.3 Besondere Anforderungen fiir Gewaltpravention mit umF

Die folgenden Qualitdtsmerkmale kdnnen nicht als eigenstandige MalRnahme zur
Gewaltpravention gesehen werden. Dennoch stellen sie die Grundlage dar auf deren
Basis Praventionsangebote fir umF erst moglich werden. Vergleicht man die
Gelingensbedingungen mit den besonderen Anforderungen der Arbeit mit jungen
Flichtlingen, stellt man fest dass an aller erster Stelle der Aufbau einer stabilen
Beziehung stehen muss. Viele Studien zeigen, dass gerade die elterliche Bindung von
groller Bedeutung fiir die Entwicklung von Kindern ist, wahrend negative, inkonsistente
Erziehung zu einem erhohten Risiko von Problemverhalten fiihren kann (vgl. Kuschel &
Hahlweg 2008, S.158). Durch die Flucht kommt es in vielen Fallen zum Kontaktabbruch
mit den Eltern und fihrt bei den Jugendlichen haufig zum vollstandigen
Bindungsverlust. Eine Kontaktaufnahme mit diesen gelingt oft nicht mehr, da viele
durch Kriege, Krankheit oder andere Komplikationen versterben. Die Folgen des
Verlusts sind vergleichbar mit denen anderer Risikofaktoren, wie schlechtes
Erziehungsverhalten z.B. in Form gewalttatiger Bestrafung. Im ersten Schritt die
Bindung an einen Bezugsbetreuer herzustellen hat daher die héchste Prioritat, um
diesen Verlust abzufedern und im besten Fall auszugleichen. ,Die gemachten
Erfahrungen vor und wahrend der Flucht, ebenso wie das birokratische
Aufnahmesystem der Bundesrepublik erschweren [allerdings] die gegenseitige
Vertrauensbildung.” (Gonzélez Méndez de Vigo et al. 2017, S.10) Die Erfahrung der
neuen Umgebung als ein sicherer Riickzugsort bietet jedoch neue
Ausgangsmoglichkeiten zur Arbeit mit den Jugendlichen. Eine vertrauensvolle und
tragfahige Beziehung zu einem Erwachsenen fordert zusatzlich verschiedene andere
Kompetenzen, z.B. durch das Vorleben eines positiven Sozialverhaltens. Gerade das
Lernen sozialer Kompetenzen ,findet immer in Beziehungen als zwischenmenschliche
Erfahrung statt”, weshalb der Aufbau dieser stabilen Beziehung dringend notwendig ist.
(Cierpka 2008a, S.67) Ohne die notige Vertrauensbasis gibt es also keine Mdoglichkeit

praventiv mit den Fliichtlingen zu arbeiten.

Neben dem Aufbau einer festen Bindung als Grundlage der Zusammenarbeit sind,
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wie bei anderen Jugendlichen auch, bei umF ganzheitliche Ansdtze von groRer
Bedeutung, da es viele Ausgangspunkte gibt, an denen Prdvention ansetzen kann. Den
Jugendlichen mit ihren individuellen Personlichkeiten in ihrer Lebenswelt zu begegnen
ist einer der wichtigen Schritte, um gute, forderliche Bedingungen zu schaffen. Einer
der entscheidenden Faktoren kann hier die sprachliche Férderung sein, die eine
Verbesserung der Kommunikation ermoglicht. Durch die meist kurze, bisherige
Aufenthaltsdauer in Deutschland und die Komplexitat der deutschen Sprache fallt es
vielen schwer sich selbst auszudriicken und die eigenen Bediirfnisse zu formulieren. Es
kommt dabei regelmaRig zu Missverstandnissen, die grundsatzlich ein Konfliktpotenzial
in sich bergen. Mit zunehmender Sprachkompetenz kénnen die jungen Fliichtlinge ihre
Selbstwirksamkeit erfahren, indem sie mit den Mitarbeitenden Absprachen treffen und
Partizipationsmoglichkeiten nutzen. Gute sprachliche Fahigkeiten sind aulRerdem ein
Katalysator fiir eine gelingende Integration, weil der Austausch mit Einheimischen
leichter fallt. Sprachkurse und Nachhilfe fiir umF sind folglich Angebote mit einer

positiven Wirkung.

Einer der entscheidendsten Faktoren fiir eine gute Integration ist auBerdem die
Entwicklung von Lebensperspektiven, die eine der groRten Herausforderungen
bedeutet. Die in Kapitel 3 analysierte sehr komplexe Rechtslage bringt die Jugendlichen
in eine Lage, in der sie nicht mehr die Kontrolle Gber den eigenen Lebensweg haben.
»Ein ungesicherter Aufenthalt und das Warten auf eine Klarung der eigenen
Perspektive bedeuten [in jedem Fall] eine Verunsicherung, die sich auf alle
Lebensbereiche auswirkt” (Gonzalez Méndez de Vigo et al. 2017, S.12). Die Klarung der

aufenthaltsrechtlichen Lage hat daher héchste Prioritat.

Abschlieflend ist bei der Arbeit mit umF eine erh6hte Kultursensibilitat gefordert
(vgl. Gugel 2014, S.238ff.). Handlungen der Jugendlichen sind immer im Kontext ihrer
Herkunft zu betrachten. Vermeintliche gesellschaftliche Standards und Normen sind
den Jugendlichen, die nach Deutschland kommen, nicht bekannt oder bewusst. Daher
sollten die aus der Unwissenheit resultierenden Konflikte méglichst neutral betrachtet
werden und konstruktiv gelést werden, indem ein Austausch tGber Normen beider
Kulturen stattfindet. So erhalt der Padagoge ein tieferes Verstandnis fir die Person und

kann wahrenddessen Uber die hier geltenden Normen aufklaren, wodurch eine Win-
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Win-Situation entsteht.

4.4 Professionalitat von Mitarbeitenden

Eine zentrale Rolle bei Gewaltpravention (ibernehmen die Padagogen, Trainer oder
Mitarbeitenden, die die MaBnahmen anleiten oder durchfiihren, bzw. im Alltag die UM
betreuen (vgl. Macsenaere & Herrmann 2018, S.2). Sie stehen im direkten Kontakt zu
den Jugendlichen und treten in eine zwischenmenschliche Beziehung mit ihnen. Es gibt
daher bestimmte personliche Eigenschaften, die die Fachkrdfte haben sollten (vgl.
Trenz 2014): Die vielleicht wichtigste ist die Freude am Beruf, da sie Einfluss auf alle
anderen Faktoren haben kann. Sind Mitarbeitende mit Freude bei der Arbeit, sind sie
bereit sich auf ihr Gegenliber einzulassen und ihm mit Empathie und Verstandnis zu
begegnen. Durch die gesteigerte Aufmerksamkeit erreicht die Wahrnehmung ein
hoheres Niveau, wodurch die Einschatzung des Gegenibers erleichtert wird.
Selbstverstandlich sollte auch eine respektvolle Haltung gegeniiber Klienten sein, die
unabhangig vom Altersunterschied zwischen der Fachkraft und dem Jugendlichen ist.

Deshalb sind Abwertungen der anderen Person definitiv zu vermeiden sind.

Mit Hilfe dieser Eigenschaften kann im Laufe der Zeit eine stabile Beziehung
aufgebaut werden. Im besten Fall konnen Pdadagogen dann fir umF die Rolle der
Ersatzeltern einnehmen, daher kann man wissenschaftliche Erkenntnisse zu positiven
Verhaltensweisen der Eltern auch auf die Mitarbeiter Gbertragen. Neben der bereits
angesprochenen stabilen Bindung gibt es weitere forderliche Faktoren im
Erziehungsverhalten. Ein absolutes Muss ist die gewaltfreie Erziehung, die eine
Selbstverstandlichkeit in der KJH sein sollte. Wie bereits gezeigt kann schon die
Beflrwortung oder Androhung von Gewalt negative Auswirkungen auf die weitere
Entwicklung der Kinder haben und Gewalt fordern (vgl. Gugel 2014, S.80ff.). Mit der
Gewaltfreiheit sollte aulerdem eine konsistente Erziehung einhergehen, die ebenfalls
ein Bedirfnis von Kindern und Jugendlichen ist. ,Das gemeinsame, geschlossene
Handeln des padagogischen Personal, insbesondere bei Konflikt- bzw.
Gewaltsituationen” ist deshalb dringend notwendig (Ebd., S.21). Dazu gehort auch
konsequentes Einschreiten und angemessenes padagogisches Handeln, wenn Gewalt
beobachtet wird. Konflikte sollten bereits in der Entstehung unterbunden und

konstruktiv bearbeitet werden.
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Eine fachliche Abgrenzung muss im Bereich sekunddrer und tertidrer Pravention
geschehen. Hier sind spezifische Fachkenntnisse notig, damit konstruktiv mit den
Jugendlichen gearbeitet werden kann (vgl. Ebd., S.23). Es hat daher eine groRe
Bedeutung fir die Mitarbeiter die eigenen Grenzen wahrzunehmen und
Kompetenziberschreitungen  auszuschlieBen. Konzentration sollte auf der
Zusammenarbeit mit Experten liegen, wie z.B. Psychologen. Diese sind dazu
ausgebildet therapeutisch mit den Personen zu arbeiten. Die Mitarbeitenden kénnen
sich jedoch auch durch Fortbildungen Kompetenzen aneignen, um mit schwierigerem
Klientel zu arbeiten. Die Ausbildung, z.B. zum Anti-Aggressivitats-Trainer, ermoglicht es
auch mit bereits gewalttatig gewordenen und besonders aggressiven Jugendlichen zu
arbeiten. Grundsatzlich muss Fortbildung ein Bestandteil der PraventionsmaRnahme
sein, damit die Fachkrafte Gber fachlich fundiertes Wissen verfligen und liber eine
erprobte Methodenauswahl verfiigen konnen. Die Vorbereitung auf aggressives
Verhalten und die Vermittlung von Kompetenzen zur Reaktion auf Gewaltausbriiche ist
alternativlos. ,Konstruktive Konfliktbearbeitung und Deeskalation sollten zur
Grundqualifikationen von Padagogen/innen gehoren (Trenz 2004, S.6) Zu
deeskalativem Verhalten gehoren vor allem wiederkehrende Verhaltensweisen, z.B.

Ruhe bewahren, klare Grenzen setzen und gute Absprachen treffen.

Trenz liefert in ihrem Beitrag einen Art Werkzeugkoffer mit weiterem ,hilfreichen
Handwerkszeug” (vgl. Trenz 2014): Dieser beinhaltet beispielsweise gewaltfreie
Kommunikation, ldsungsorientierte Ansatze, Vermeidung von Schuldzuweisung,
Mediation uvm. Fir die Arbeit mit umF sollten noch weitere erganzt werden, wie die
angesprochene Kultursensibilitdit oder eigene Fremdsprachenkenntnisse. Mit diesen
Kompetenzen sind Fachkrafte ausgeristet, um gut mit  Flichtlingen

zusammenzuarbeiten.

5 Fazit

Das Thema Gewaltpravention ist von groBer Aktualitdt und Relevanz. Fiir junge
Flichtlinge ist dabei v.a. die Entwicklung und Foérderung ihrer persénlichen Situation
von groBer Bedeutung. Die Beschleunigung des Asylverfahrens und die schnelle

Klarung des Aufenthaltsstatus nimmt in diesem Zusammenhang eine zentrale Rolle ein,
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was sich u.a. in den erhoéhten Effektstdarken bei erteilter Aufenthaltserlaubnis
gegenliber Duldung und Gestattung. zeigt (vgl. Macsenaere & Herrmann 2018, S.2).
Becker und Spitzer formulieren auBerdem weitere Forderungen der Diakonie: Dazu
gehoren eine verbesserte Beratung, z.B. durch einen Rechtsanwalt im Aufenthalts- und
Asylrecht, mehr Schutz und Ruhe, um Selbstsicherheit zuriickzugewinnen, sowie
psychotherapeutische Begleitung, um ihre Traumata bewaltigen zu konnen,
notwendige medizinische Leistungen und im besten Fall eine ausreichende finanzielle
Unterstitzung, um am gesellschaftlichen Leben besser teilhaben zu kénnen (vgl. Becker

& Spitzer 2018, S.6).

Neben den vielen Mdoglichkeiten zur Verbesserung der Situation von UM, die
positive Wirkung auf das Gewaltpotenzial haben koénnen, sollte der Fokus von
beteiligten Akteuren in der Arbeit mit UM auch auf Malnahmen zur Gewaltpravention
gelegt werden. Die Effektstarke, die in der padagogischen Arbeit mit umF vorliegen
Ubertreffen dabei sogar das Niveau, das die Jugendhilfe in der Arbeit mit
einheimischen Jugendlichen erreicht (vgl. Macsenaere & Herrmann 2018, S.2). Die
eigenen Erfahrungen haben dagegen gezeigt, dass bisher keine oder nur selten
zielgerichtete Konzepte umgesetzt werden. Obwohl dies mit Schwierigkeiten, z.B.
sprachlichen Barrieren, verbunden ist, kann gerade zielgerichtete Pravention in Form
von strukturierten Angeboten, die Uber eine langere Dauer verflgen, die groRten
Erfolge erzielen. Um geeignete Mallnahmen zu ergreifen kann man sich an den
herausgearbeiteten Qualitatsmerkmalen und den vielen vero6ffentlichten Leitfaden

richten.

Gewaltpravention kann zwar keine Patentlésungen fir jede individuelle
Lebensbiografie bieten, dennoch gehen zahlreiche Nutzen mit ihr einher. In erster Linie
profitieren die Jugendlichen. lhnen bietet sich die Chance auf eine positive
Entwicklung, z.B. durch die gezielte Forderung sozialer Verhaltensweisen. Diese
verschaffen ihnen Vorteile im Berufsleben und bauen Probleme im Alltag ab. Dartber
hinaus bewahren sie die erlernten Techniken, z.B. in gewaltfreier Kommunikation, vor
straffalligem Verhalten, das einen Grund fiir eine Verurteilung oder fiir die Abschiebung
bieten kann. Auch fiir das unmittelbare Umfeld kdnnen positive Effekte erzielt werden,

indem Risikobedingungen abgebaut werden. Weiterhin ergibt sich ein Nutzen fir die
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Mitarbeiter, indem die Gewaltpravention fir ein sichereres Arbeitsumfeld sorgt. Wird
das Risiko fiir Gewalt gesenkt, kann auch die Angst vor Aggressionen oder gewaltsamen
Ubergriffen auf Betreuer reduziert werden. AuRerdem ergibt sich ein Nutzen fiir die
gesamte Gesellschaft. Mit Hilfe der Gewaltpravention kann die Verhinderung von
Straftaten erreicht werden. Dies hat positive Auswirkungen auf die Anzahl der
Straffdlligen, die vom Staat versorgt werden miissen, sowie die Anzahl der
geschadigten Opfer, die von der Gewalt betroffen sind. Die Gesellschaft profitiert im

Endeffekt von einem gestarkten Sicherheitsgefiihl.

Ein ausbaufidhiger Faktor im Zusammenhang mit Gewaltpravention ist die Hilfe fir
jugendliche Fliichtlinge nach dem 18. Lebensjahr. Ab dem Ubergang in die
Volljahrigkeit konnen die jungen Erwachsenen zwar Hilfe fiir junge Volljahrige
beantragen, dennoch fallen viele teils schlagartig aus der vollen Unterstiitzung der
Jugendhilfe und sind rechtlich von einem Tag auf den anderen auf sich allein gestellt
(vgl. Tangermann & Hoffmeyer-Zlotnik 2018, S.18). Da ihnen die Kenntnisse Uber das
Sozialversicherungssystem und Uber ihre rechtlichen Anspriiche fehlt haben sie unter
Umstanden keinen Zugang zu Leistungen nach dem Asylbewerbergesetz. Folgen
kénnen Kriminalitdit und damit einhergehend Gewaltausibung aufgrund der
Perspektivlosigkeit und als Reaktion auf die Uberforderung sein. Durch die Gewahrung
der Hilfe fiir Volljahrige kann der Kontakt zwischen dem jungen Fliichtling und der KJH
fortgesetzt und die Kontinuitat der Unterstiitzung erhalten werden. Wichtig ist also die
Forderung dieser Leistungen und die Erhohung der Zustimmungsquote, um allen umF
einen geregelten Ubergang in die Volljihrigkeit zu ermdglichen und das

Gewaltpotenzial weiter zu senken.

Trotz der vielen MaBnahmen zur Gewaltpravention werden Aggression und Gewalt
voraussichtlich bestehen bleiben, weil die natlrliche Veranlagung im Menschen
weiterhin existiert und nicht alle Menschen mit Angeboten erreicht werden kénnen
(vgl. Stadt Koln 2011, S.7). Bedauerlicherweise geschehen deshalb weiterhin
schreckliche Taten, so ereigneten sich wahrend der Schreibphase gleich zwei Straftaten
sexueller Gewalt ausgeibt durch Jugendliche mit Zuwanderungshintergrund. Beide
Taten sind Anzeichen fir den weiterhin hohen Bedarf an Gewaltpravention, auch

gegenliber sexueller Gewalt. Fir diesen Zweck konnen die Qualitatsmerkmale Hilfe
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leisten groRBe Schritte in Richtung einer erfolgreichen Gewaltpravention zu machen.
Damit wir auch in Zukunft in einer sicheren Umgebung leben kénnen, muss allerdings
auch an einem sozialen Klima nicht nur unter Jugendlichen, sondern in der gesamten

Gesellschaft gearbeitet werden.
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7 Anlagen

Anlage 1: Interpersonale Gewalt und verwandte Konstrukte
in:  Scheithauer, Herbert; Charlotte Rosenbach; Kay Niebank (2012):
Gelingensbedingungen fiir die Pravention von interpersonaler Gewalt im Kindes- und

Jugendalter, 3. Aufl., Bonn: Stiftung Deutsches Forum fiir Kriminalpravention, S.11.

Aggressives Verhalten Antisoziales/

dissoziales
Verhalten
Kriminalitét,
Interpersonale Delinquenz
Gewalt
Relationale
Aggression Stérung des

Sozialverhaltens
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Anlage 2: Dimensionen des Gewatbegriffs

in: Melzer, Wolfgang, Wilfried Schubarth (2015a): Gewalt, in: Melzer, Wolfgang; Dieter
Hermann; Uwe Sandfuchs; Mechthild Schafer; Wilfried Schubarth; Peter Daschner
(Hrsg.): Handbuch Aggression, Gewalt und Kriminalitdt bei Kindern und Jugendlichen,

Bad Heilbrunn: Klinkhardt, 2015, S.27

GEWALT

[+] Anwendung von physischem und psychischem Zwang gegeniiber Menschen [ ]

Staatliche Gewalt Personale Gewalt
[+171- -1
Strukturelle und kulturelle
Gewalt
lat.: potestas, engl.: power, =1 lat.: violentia, engl.: violence,

franz.: pouvoir franz.: violence

e Gewalt in politischen Macht- Strukturelle Gewalt

und Herrschaftsbeziehungen

e rohe, gegen Sitte und Recht
verstoende Einwirkung auf
o Indirekte Gewalt geht nicht Personen

Staatliche, legitimierte Amts-
ausiibung und Machtbefugnis

Gewaltenteilung (Legislative,
Exekutive, Judikative) als

von Akteuren aus, sondern ist
im gesellschaftlichen System
eingebaut

gesellschaftliche systemimma-
nente Strukturen, die die

Entfaltung der individuellen
Moglichkeiten verhindern,

z. B. ungleiche Verteilung von
Eigentum und Macht, Gewalt

demokratisches Grundprinzip

physische psychische

e Verantwortlicher Umgang mit

staatlichen Machtméglich- ungleiche Lebensverhiltnisse
keiten und gesellschaftliche e Priigelei e Beschimpfung
Teilhabe Kulturelle Gewalt e Raub o Beleidigung
Freiheitsbe- Bedroh

o Staatliche Ubergriffe und * Ldegi:im_ie_rung und | ’ r;zlblfligs ‘ : D?S;rojnllliljg
Repression Ideologisierung von Gewalt o Schlige nierung

e Despotismus und Staats- e (Rechtsextremistische) : g?nbd illlsl:nus ¢ Ausgrenzung
SORSTHTS: Ideologien der Ungleichheit 1ehsi

o Kriege und Kriegsverbrechen e Einschrinkende Sozialisa-

tionsbedingungen und Mobbing

Erziehungskontexte

Staat als Garant der
Zivilisierung von Gewalt [+] Schiidigung und Leiden von Menschen [ |
versus versus
Politische Willkiir und Gelingende Bedingungen des Aufwachsens und positives
Missbrauch politischer Sozialverhalten [+]
Macht [-]
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Anlage 3: Ebenen der Gewaltpravention

in: Scheithauer, Herbert; Charlotte Rosenbach; Kay Niebank (2012): Gelingens-
bedingungen fir die Pravention von interpersonaler Gewalt im Kindes- und

Jugendalter, 3. Aufl., Bonn: Stiftung Deutsches Forum fir Kriminalpravention, S. 82

EBENE 1 ’ EBENE 2 EBENE 3

\

Universelle
Gewaltpravention

fur Kinder / Jugend-
liche, die im Lebens-
verlauf gewalttatiges
Verhalten entwickeln
wirden

Selektive Gewaltpravention Indizierte Gewaltpravention

erganzt fiir Kinder / Jugendliche, die | ergénzt fur Kinder / Jugendliche, die
zu einer identifizierten bereits gewalttatig sind
Risikogruppe gehéren

Vorpraventive,
allgemeine Forderung
der Kompetenzen

fur Kinder / Jugend-
liche, die auch ohne
MaRnahmen eine
,hormale“ Entwicklung
aufzeigen wiirden

/
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Anlage 4: Empirisch gesicherte Risiko- und Schutzfaktoren mit potenziellen

Langzeitfolgen

in: Egle, Ulrich Tiber(2008): Langzeitfolgen friiher Stressfaktoren, in: Cierpka, Manfred
(Hrsg.): Moglichkeiten der Gewaltpravention. Mit 11 Tabellen, 2. Aufl.,, Gottingen:
Vandenhoeck & Ruprecht, S.40

Risikofaktoren

Kompensatorische Schutzfaktoren

— Niedriger soziodkonomischer Status

— Schlechte Schulbildung der Eltern

— Arbeitslosigkeit

— Grofde Familien und sehr wenig
Wohnraum

— Kontakte mit Einrichtungen der
»sozialen Kontrolle« (z. B. Jugend-
amt)

— Kriminalitit oder Dissozialitdt eines
Elternteils

— Chronische Disharmonie in der
Priméarfamilie

— Miitterliche Berufstitigkeit im ersten
Lebensjahr

— Unsicheres Bindungsverhalten nach
12./18. Lebensmonat

— Psychische Storungen der Mutter/des
Vaters

— Schwere korperliche Erkrankungen
der Mutter/des Vaters

— Chronisch krankes Geschwister

— Allein erziehende Mutter

— Autoritires viterliches Verhalten

— Verlust der Mutter

— Lingere Trennung von den Eltern in
den ersten sieben Lebensjahren

— Anhaltende Auseinandersetzungen
infolge Scheidung oder Trennung
der Eltern

— Hiufig wechselnde friihe
Beziehungen

— Sexueller und/oder aggressiver
Missbrauch

— Schlechte Kontakte zu Gleichaltrigen
in der Schule

— Altersabstand zum ndchsten
Geschwister < 18 Monate

— Hohe Risiko-Gesamtbelastung

— Geschlecht: Jungen vulnerabler als
Midchen

— Dauerhafte gute Beziehung zu
mindestens einer priméaren
Bezugsperson

— Sicheres Bindungsverhalten

— Grof3familie, kompensatorische
Elternbeziechungen,

— Entlastung der Mutter (v. a., wenn
allein erziehend)

— Gutes Ersatzmilieu nach fritherem
Mutterverlust

— Uberdurchschnittliche Intelligenz

— Robustes, aktives und
kontaktfreudiges Temperament

— Polymorphismus im Bereich des

MAO-A- und des Serotonintrans-
porter-DNA-Bereichs

— Internale Kontrolliiberzeugungen,
»self-efficacy«

— Soziale Forderung (z. B.
Jugendgruppen, Schule, Kirche)

— Verlisslich unterstiitzende Bezugs-
person(en) im Erwachsenenalter

— Lebenszeitlich spitere Familien-
griindung (i. S. von Verantwor-
tungsiibernahme)

— Geringe Risiko-Gesamtbelastung

— Geschlecht: Middchen weniger
vulnerabel
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Anlage 5: Risikoerhohende Bedingungen unterteilt nach flinf Bereichen

in: Scheithauer, Herbert; Charlotte Rosenbach; Kay Niebank (2012): Gelingens-

bedingungen fir die Pravention von

Jugendalter, 3. Aufl., Bonn: Stiftung Deutsches Forum fiir Kriminalpravention, S. 59

interpersonaler Gewalt im Kindes- und

Bereich Risikoerhohende Bedingungen

Individuelle schon friiheres gewalttitiges und delinquentes Verhalten — ménnliches Geschlecht

Faktoren — Substanzmissbrauch — Defizite in der sozial-kognitiven Informationsverarbeitung
— neuroendokrine, neurochemische und genetische Faktoren — niedrige Herz-
frequenzrate — niedriges Hautleitfahigkeitsniveau — antisoziale Einstellung/
Gewalt unterstitzende Uberzeugungen — niedriger 1Q — psychische Stérungen -
Ethnizitdt, Zugehorigkeit zu Minderheiten — Angstlichkeit — Hyperaktivitdt und
Konzentrationsprobleme — negatives Selbstwertgefiihl — Dysfunktion des Frontal-
lappens — Geburtskomplikationen

Familiare Zeuge familidrer Gewalt - korperliche Zichtigung und Misshandlung -

Faktoren niedriger soziotkonomischer Status — antisoziales/kriminelles Verhalten der Eltern
- negative Eltern-Kind-Beziehung - von den Eltern getrennt — strafende Erziehung
— Zurtickweisung und Vernachléssigung — sexueller Missbrauch — vernachlassigte
Beaufsichtigung des Kindes — chronische Erkrankungen, psychische Stérungen
der Eltern

Schule schlechte Schulleistungen — geringe Lernmotivation — Verweis von der Schule

Peer-Faktoren wenige soziale Beziehungen — Ablehnung durch Peers — aggressives/antisoziales
Verhalten von Peers — Kontakt zu delinquenten Peers und Gangmitgliedern

Umwelt-/ Armut — gewalthaltige Videos, Computerspiele, Medien — hohe Delinquenz-

Nachbarschafts- | belastung — Zugang zu Schusswaffen — hohe Arbeitslosenrate — geringe soziale

Faktoren Unterstiitzung
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Anlage 6: Ubersicht - Prozesse der Unterbringung, Versorgung und Betreuung von UM
in: Tangermann, Julian; Paula Hoffmeyer-Zlotnik (2018): Unbegleitete Minderjahrige in
Deutschland. Herausforderungen und MalRnahmen nach der Klarung des

aufenthaltsrechtlichen Status, in: Bundesamt fir Migration und Flichtlinge, Nirnberg,

S.25.

Einreise
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