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ZUSAMMENFASSUNG

Die vorliegende Masterarbeit beschiftigt sich mit den Erfolgsfaktoren bei der Durchfiihrung von
Projekten in der Entwicklungszusammenarbeit. Fiir erfolgreiche Projektarbeit wird allgemein das
»Projektmanagement als Instrument benétigt: Dieses muss im Rahmen der Entwicklungszusam-
menarbeit auf die Komplexitit des Arbeitskontextes sowie auf die Interkulturalitit des Projekt-

teams und der Stakeholder ausgerichtet werden, um erfolgreich zu sein.

Dabei nutzt diese Masterarbeit zwei methodische Ansitze, ndmlich Theorie und Praxis. Im Rah-
men des theoretischen Ansatzes werden Begriffe wie Entwicklung, Entwicklungslidnder, Entwick-
lungszusammenarbeit und Projektmanagement erldutert, auBerdem die aktuelle Entwicklungszu-
sammenarbeit zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Demokratischen Republik
Kongo. Ausgehend von den in der Theorie gewonnenen Erkenntnissen beschéftigt sich der prak-
tische Ansatz mit einer Forschung vor Ort — in Form einer Befragung von an deutschen Entwick-
lungsprojekten in der DR Kongo Mitarbeitenden. Die Auswertung dieser Befragung belegt, dass
die Projektarbeit in der interkulturellen Entwicklungszusammenarbeit erfolgreich sein kann, wenn
sie folgende fiinf Vorgehensweisen in das Visier nimmt: Umfeld- und Bedarfsanalyse, nachhaltig
orientierte Projektarbeit, interkulturelle Kompetenz, agiler Managementstil und das Fordern von

Lern- bzw. Innovationméglichkeiten.

ABSTRACT

This master's thesis deals with the success factors in the implementation of projects in deve-
lopment cooperation. For successful project work, "project management" is generally required as
an instrument: this should be adapted to the complexity of the work context and the interculturality

of the project team and the stakeholders, in order to be successful.

Taking this into account, this master's thesis is divided into two methodological approaches,
namely theory and practice. In the theoretical approach, terms such as development, developing
countries, development cooperation, project management are explained, but also the previous and
current development cooperation between the Federal Republic of Germany and the DR Congo.
Based on the knowledge gained in theory, the practical approach then deals with on-site research
— in the form of a survey of people working on German development projects in the DR Congo.
The evaluation of this survey proves, that project work in development cooperation can be
successful, if it focuses on the following five prerequisites: needs and environment analysis,
sustainably oriented project work, intercultural competence, an agile management style and

enabling learning and innovation opportunities.
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EINLEITUNG

Es besteht weltweit eine Kluft, die Arm und Reich voneinander trennt und die Linder auf
diesem Planeten in zwei Kategorien teilt. Die globalen Fliichtlingsstrome zeigen auf, dass weltweit
Abertausende von Menschen dazu gezwungen sind, ihre Heimatlédnder zu verlassen, und dies aus
unterschiedlichen Griinden: Krieg, politische Instabilitit, Verfolgung, Arbeitslosigkeit, mangelnde
Infrastrukturen, Perspektivlosigkeit, Hunger und mehr. Diese schwierigen Lebensumstéinde betref-
fen fast nur Menschen in Nicht-Industrieldndern, auch ,,Entwicklungsldnder* genannt. Viele staat-
liche und nichtstaatliche Organisationen, aber auch Einzelpersonen, versuchen, auf diese Not-
stande zu reagieren, indem sie unterschiedliche Projekte konzipieren und diese in und mit diesen
Lindern durchfiihren oder auch Projekte finanzieren. Die Entwicklungslédnder unternehmen grof3e
Anstrengungen um den wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt innerhalb ihrer Gesellschaften zu
fordern, und zwar oftmals in Form staatlich organisierter Strukturierungsprojekte oder von NGOs

initiiert und héufig mit internationaler Hilfe.

Diese Kooperation von ,.entwickelten* und ,,unterentwickelten* Landern wird als ,,Entwicklungs-
zusammenarbeit* bezeichnet und ,,dient im allgemeinen Verstindnis dazu, Lander in ihren Bemii-
hungen um soziale und wirtschaftliche Fortschritte zu unterstiitzen* (Klingebiel 2013: 5), und zwar
unter dem Grundprinzip ,,Hilfe zur Selbsthilfe“. Bei vielen dieser Kooperationen mangelt es je-
doch am passenden Projektmanagement was den Erfolg der Projekte beeintrichtigen oder dazu

fiihren kann, dass deren Potenzial nicht voll ausgeschopft wird (Kohnert 1998; vgl. Oppen 1997).

Um Projekte im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit erfolgreich durchzufiihren, werden
nicht nur geniigend finanzielle Mittel benétigt, sondern auch ,,Projektmanager*innen* mit beson-
deren Kompetenzen und speziellem Know-how, die fiir das jeweilige Projekt geeignet und ausge-
bildet sind. Der Erfolg bei der Durchfiihrung von Entwicklungsprojekten héngt zum groflen Teil
davon ab, simtliche Realitdten und Faktoren schon im Vorfeld zu beriicksichtigen und die Men-
schen vor Ort so in die Projekte mit einzubeziehen, dass sie mit den Resultaten zufrieden sind.
Unter dem Titelthema ,,Erfolgsfaktoren projektbezogener Entwicklungszusammenarbeit —
eine beispielhafte Analyse deutscher Projekte in der Demokratischen Republik Kongo* wird

in dieser Arbeit den folgenden Fragen nachgegangen:

1) Was ist Entwicklung, wie wird Entwicklung (oder Unterentwicklung) erklért und was ist Ent-
wicklungszusammenarbeit?

2) Welche Besonderheiten von Entwicklungsldndern sind relevant fiir Projekte innerhalb der
Entwicklungszusammenarbeit und welche Typen von projektbezogener Entwicklungszusam-

menarbeit lassen sich identifizieren?
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3) Eroffnet die Entwicklungszusammenarbeit Chancen fiir Entwicklungsldnder? Wenn ja, kann
Projektmanagement als sinnvolles und geeignetes Instrument eingesetzt werden um die Ent-
wicklungszusammenarbeit addquat umzusetzen?

4) Welche Handlungsempfehlungen lassen sich daraus fiir ein erfolgreiches Projektmanagement

in der Entwicklungszusammenarbeit und fiir Entwicklungsprojekte ableiten?

Um diesen Fragen nachzugehen, nutzt diese Masterarbeit zwei methodische Ansétze, ndmlich The-
orie und Praxis. Im Rahmen des theoretischen Ansatzes werden vorab einige relevante Begriffe,
Denkmodelle und Diskurse erldutert, wie etwa ,,Entwicklung®, ,.Entwicklungstheorien, ,,Ent-
wicklungszusammenarbeit”, aulerdem werden die wichtigsten Ziele und Instrumente der interna-
tionalen sowie der deutschen Entwicklungspolitik vorgestellt. Im Speziellen wird auf die Art der
Kooperation zwischen der Bundesrepublik Deutschland (BRD) und der Demokratischen Republik
Kong (DR Kongo) eingegangen. Des Weiteren wird auf vorhandene Auswertungen und Studien
zur Projektarbeit Bezug genommen, aus denen ersichtlich wird, worauf erfolgreiches Projektma-
nagement basiert, und inwiefern dieses auf die Entwicklungszusammenarbeit (EZ) iibertragbar ist.
Ausgehend von den in der Theorie gewonnenen Erkenntnissen beschiftigt sich der praktische An-
satz dann mit Fallstudien in Form einer Feldforschung vor Ort in der DR Kongo. Exemplarisch
werden einige aktuell laufende deutsche Entwicklungsprojekte in der DR Kongo vorgestellt und
um Datenauswertungen erginzt, die im Rahmen dieser Masterarbeit in Form einer Befragung von
an Entwicklungsprojekten Mitarbeitenden erhoben wurden. Daraus lassen sich einige Handlungs-
empfehlungen fiir erfolgreiche projektbezogene Entwicklungszusammenarbeit ableiten, die ab-

schliefend zusammengefasst werden.

Um all dies addquat umsetzen zu kénnen, wird diese Arbeit in drei Kapitel unterteilt. Das erste
Kapitel beschéftigt sich mit den Entwicklungstheorien sowie mit den Merkmalen und der Klassi-
fizierung von Entwicklungsldndern. Als Prozess einer Verdnderung, der zu einer besseren Lebens-
qualitét fiihren soll, wird der Begriff Entwicklung im sozialen, wirtschaftlichen und politischen
Kontext betrachtet. Um die Entwicklung oder die Unterentwicklung eines Landes zu erkléren,
wurden von der Entwicklungsforschung unterschiedlichen Modelle erarbeitet, von denen hier drei
niher vorgestellt werden: Dependenztheorien, Modernisierungstheorien und Post-Development-
Ansitze. In allen diesen Modellen wird eine Unterscheidung zwischen Industrieldndern und Ent-
wicklungslidndern getroffen, daher wird auf die Klassifizierung der Entwicklungslidnder néher ein-
gegangen. Diese basiert auf sechs Merkmalen, ndmlich 6konomischen, soziokulturellen, demogra-
fischen, gesundheitlichen (bzw. medizinischen), politischen und 6kologischen Merkmale. Als kon-

kretes Beispiel eines Entwicklungslandes wird die DR Kongo genauer vorgestellt.
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Im zweiten Kapitel geht es um die Definition und Arten von Entwicklungszusammenarbeit, auf3er-
dem um deren Akteure, Ziele und Instrumente. Der Fokus wird hierbei auf die aktuelle deutsche
Entwicklungspolitik sowie die Kooperation zwischen BRD und DR Kongo gesetzt. Als eines der
aktivsten Geberlédnder, realisiert die BRD seit etwa 60 Jahren ihre Entwicklungspolitik durch das
BMZ. In der multilateralen EZ arbeitet das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung eng mit internationalen Organisationen zusammen, und in der bilateralen EZ
mit zwei Instrumenten: der Finanziellen Zusammenarbeit (FZ) und der Technischen Zusammen-
arbeit (TZ). Im Rahmen der deutsch-kongolesischen Beziehungen werden Entwicklungsprojekte
in der DR Kongo durchgefiihrt und unterstiitzt, die der Zielsetzung des sogenannten ,,Marshall-

«]

plans mit Afrika*! entsprechen, und zwar ausgerichtet auf die drei Hauptbereiche Wirtschaft/Han-
del/Beschiftigung, Frieden/Sicherheit/Stabilitit sowie Demokratie/Rechtsstaatlichkeit/Menschen-

rechte, was noch niher erlautert wird.

Das dritte Kapitel konzentriert sich auf die Herausforderungen und Erfolgsfaktoren bei der Durch-
fiihrung von Entwicklungsprojekten, mit Fokus auf laufende deutsche Entwicklungsprojekte in der
DR Kongo. Es werden die Grundlagen des Projektmanagement im Allgemeinen vorgestellt und
die besonderen Herausforderungen und Erfolgsfaktoren analysiert, die bei den inter- und multikul-
turellen Projekten der Entwicklungszusammenarbeit besonders relevant sind. Aulerdem werden
geeignete Managementstile vorgestellt. Als klassischer Ansatz wird diesbeziiglich das ,,Wasser-
fallmodell* dargestellt, das in einem komplexeren Umfeld allerdings gewisse Schwichen aufweist.
Das ,,Projektmanagement mit Scrum‘ wird als agiler Ansatz und das vielleicht am geeignetsten
Modell angefiihrt, um die von der Komplexitét generierten Aporien in der EZ zu iiberwinden. Da
beide Modelle den Schwerpunkt auf die Projektarbeit im Allgemeinen setzen, wird zusétzlich der
»~Managementstil Siid*“ von Eckart Koch n#her erldutert, welcher das Modell der Kulturdimensio-
nen mitberiicksichtigt, um inter- und multikulturelle Projekte wie in der EZ erfolgreich durchzu-

fiihren.

Um schlussendlich die Herausforderungen und Erfolgsfaktoren bei Entwicklungsprojekten festzu-
legen, wurde im Rahmen dieser Masterarbeit eine Forschung vor Ort durchgefiihrt. Stichproben-
artig wurden an deutschen Entwicklungsprojekten in der DR Kongo Mitarbeitende mittels eigens
hierfiir erarbeiteter Fragebogen beziiglich ihrer Erfahrungen interviewt und die erhobenen Daten

ausgewertet.

Anhand der Ergebnisse werden im Fazit Handlungsempfehlungen in Form eines kleinen Vade-

mecums formuliert, die zur erfolgreicheren Durchfiihrung von Projekten in der EZ genutzt werden

! Der ,,Marshallplan mit Afrika“ ist eine politische Initiative des BMZ zur Forderung der Entwicklung der
afrikanischen Staaten (vgl. BMZ: https://www.bmz.de/rue/de/international/Marshallplan_mit_Afrika/in-
dex.html: 10.01.2021).
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konnen. Diese Handlungsempfehlungen konzentrieren sich auf sechs Punkte: Umfeld- und Be-
darfsanalyse, Projekte wirkungsorientiert planen und durchfiihren, nachhaltig orientierte Projekt-
arbeit, interkulturelle Kompetenz, agiler Managementstil und Erméglichung von Lern- bzw. Inno-

vationsmoglichkeiten fiir alle an der Projektarbeit Beteiligten.
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I. ENTWICKLUNGSTHEORIEN UND ENTWICKLUNGSLANDER

Warum sind manche Lénder reich und ,,entwickelt, andere dagegen arm und ,,unterentwickelt*?
Wie kommt es zu jener Kategorisierung, die ,,Industrieldnder von ,,Entwicklungsléindern unter-
scheidet? Was wird eigentlich genau unter ,,Entwicklung® verstanden? Mit diesen Fragen (also
den Ursachen, Aspekten, Merkmalen und Auswirkungen von Entwicklung sowie Unterentwick-
lung) beschiftigt sich die Entwicklungsforschung, und sie hat diesbeziiglich unterschiedliche Er-
klarungsmodelle, sogenannte ,,Entwicklungstheorien®, formuliert. Dieses Kapitel behandelt den
Begriff ,,Entwicklung® und die wichtigsten Entwicklungstheorien der sozialwirtschaftlichen Poli-
tik einerseits, und andererseits die Merkmale und Klassifizierung von Entwicklungsléandern. Diese

beiden Punkte sollen als Grundlage fiir das darauffolgende Kapitel nun genauer betrachtet werden.

1.1. Entwicklungstheorien

Um Entwicklungstheorien zu verstehen macht es Sinn zunéchst den Begriff ,,Entwicklung® ge-
nauer zu untersuchen. Als polysemisches Wort erlaubt ,,Entwicklung* keine eindeutige Definition
und hat mehrere Bedeutungen, unter anderem die des Werdens, der Wandlung und des Vergehens.
Entwicklung bezieht sich dabei immer auf einen Veridnderungsprozess, und verschiedene wissen-
schaftliche Disziplinen nutzen den Begriff, so etwa Biologie, Psychologie, Naturwissenschaften,
Pidagogik, Soziologie, Politik oder Okonomie. In dieser Masterarbeit wird bei der Betrachtung
dieses Begriffes primér auf die drei letztgenannten Disziplinen Bezug genommen. Dementspre-
chend wird auf zwei Hauptentwicklungstheorien eingegangen: Modernisierungstheorien und De-
pendenztheorien — aulerdem auf das Post-Development als einem dritten Ansatz, der die beiden

erstgenannten Theorien kritisiert und infrage stellt.

1.1.1. Der Begriff ,,Entwicklung“: Bedeutungen im Wandel

Der Begriff ,,Entwicklung® wurde im Laufe der Jahrhunderte unterschiedlich verstanden und ver-
wendet, je nach Zeit und Kontext. Heute deutet ,,Entwicklung® generell einen Prozess der Verin-
derung an, vom Status quo hin zu einem fortschrittlichen Zustand — und irgendwie hin zu einer
besseren Qualitiit des Lebens (Tetzlaff 2018: 19). Wie bei anderen Begriffen auch unterlag der
Bedeutungsgehalt von ,,Entwicklung® im sozialen, politischen und wirtschaftlichen Kontext einem
Wandel. Die folgende Tabelle listet die wichtigsten Bedeutungen seit dem christlich-europédischen
Frithkapitalismus auf, als im 16. Jahrhundert, zur Zeit des Merkantilismus, erstmals ein wirt-
schaftspolitisches Erkldarungsmodell die Mechanismen des Entwicklungsgefilles zwischen Vor-

reitern und Nachziiglern strategisch zu beschreiben versuchte:
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Tabelle 1: Wandel des Verstiandnisses von Entwicklung

Zeit Paradigma Verstandnis von Entwicklung
16.-18. Jhd. | Merkantilismus Staatenbildung, Machtentfaltung = Steigerung des
Ressourcenvorrats
18. Jhd. Physiokratismus Rentenmaximierung, Evolution von Gesellschaft,
(2.Hilfte) Agrarentwicklung
19. Jhd. Klassik Wohlstand durch Steigerung der Arbeitsproduktivi-
tat
Neomerkantilismus Steigerung der produktiven Krafte
Neoklassik Wirtschaftswachstum,
Klassische Soziologie Rationalisierung, Arbeitsteilung, soziale Differen-
zierung
1920er Marxismus Aufbau des Sozialismus
1940er Keynesianische Ent- Wirtschaftswachstum
wicklungstheorie
1950er Modernisierungstheorie | sozialer, politischer und mentaler Wandel, Staaten-
bildung
1960er Dependenztheorie autozentrierte Kapitalakkumulation
1970er alternative menschliche | Starkung menschlicher Kapazitaten, Grundbedrf-
Entwicklung nisbefriedigung, Nachhaltigkeit
1980er Neoliberalismus Wirtschaftswachstum durch Strukturanpassung und
Exportorientierung
1990er Post-Development Rickbesinnung auf die traditionelle Gesellschaft
2000er Institutionendkonomik Institutionenbildung, gute Regierungsfihrung

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Menzel 2010

Diese Tabelle zeigt auf, dass die Bedeutung von ,,Entwicklung* — je nach zeitlichem Kontext —
unterschiedliche Nuancen angenommen hat. Egal, wann und wie dieser Begriff aber verstanden
wurde und wird, es geht unterschwellig um die Bediirfnisse von Menschen. Da die Bediirfnisse
sich wandeln konnen, unterliegt auch die soziale, politische und wirtschaftliche Struktur einer Ge-
sellschaft einem Verdnderungsprozess im Sinne von Entwicklung. Die Bediirfnisse in der heutigen
Zeit sind im Grunde genommen jene ,,.Lebensvorziige®, die die wissenschaftlich-technologisch
ausgerichtete Zivilisation global den Menschen ermdglicht, allerdings in den verschiedenen Lén-

dern der Erde mehr oder weniger stark ausgeprdgt und erfolgreich. Tetzlaff fasst diese
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Lebensvorziige, die die iiberwéltigende Mehrheit der Menschen auf unserem Planeten anstrebt, in

sechs dichotomischen Behauptungen zusammen (Tetzlaff 2018: 20):

Leben ist besser als Tod
Gesundheit ist besser als Krankheit
Freiheit ist besser als Knechtschaft
Wohlstand ist besser als Armut
Bildung ist besser als Unwissenheit

Gerechtigkeit ist besser als Ungerechtigkeit

Aus diesen Behauptungen lésst sich ein ,,normativer Entwicklungsbegriff ableiten, der drei An-

nahmen/Ziele umfasst:

1y

2)

3)

Abnahme von Gewalt zwischen Einzelpersonen, Gruppen und innerhalb des jeweiligen

Gesellschaftssystems

Zunahme der sozio-okonomischen Gerechtigkeit zwischen Einzelpersonen, Gruppen

und innerhalb des jeweiligen Gesellschaftssystems

Die Moglichkeit fiir Menschen, dadurch ihre Wahlmdoglichkeiten fiir ein selbst-

bestimmtes Leben zu optimieren (ebd.).

An dieser Stelle ist festzuhalten, dass der Entwicklungsbegriff nicht nur mit dem Wachstumsbe-

griff gekoppelt ist, sondern auch mit dem Konzept des sozialen Wandels, welcher nicht nur Wirt-

schaftswachstum, sondern auch institutionellen, politischen und 6kologischen Fortschritt zur Folge

haben soll. Dementsprechend haben die beiden Politikwissenschaftler Nohlen und Nuscheler die

Dynamik in Form eines ,,Filinfecks von Entwicklung* visualisiert (Nohlen 2000: 228):

Abbildung 1: Das Fiinfeck der Entwicklung

Arbeit/
Beschdaftigung
Gleichheit/ Unabhdgigkeit/
Gerechtigkeit Eigenstdndigkeit
Wachstum Partizipation

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Nohlen 2000: 228
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In dieser Dynamik findet die Entwicklung auf drei Ebenen statt, zwischen denen ein Spannungs-
verhiltnis von Chancen und Herausforderungen besteht, das positive oder negative Auswirkungen
auf die Entwicklung hat: Das Individuum, sein gesellschaftlicher Kontext und der globale Rahmen.
Diese dynamische Konstellation wird im Folgenden durch das »Hexagon der Entwicklung« von

Menzel im Detail dargestellt (2010: 14):

Abbildung 2: Das Hexagon der Entwicklung
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Quelle: Darstellung nach Menzel 2010: 14

Die Eckpunkte des Hexagons wirken aufeinander, sind als gleichrangig aufzufassen und nicht als
hierarchisch in ihrer Wertigkeit. Sie stehen in einem Spannungsverhéltnis zum globalen Kontext
von Weltkultur, Weltumwelt, Weltverteilungsgerechtigkeit, Weltmarkt, Weltpolitik und Weltge-
sellschaft. Ohne politische Stabilitidt und Wirtschaftswachstum kann Entwicklung nicht stattfin-
den. Wirtschaftswachstum ist nur moglich durch wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, die sich durch
die Steigerung der Arbeitsproduktivitét erreichen und an der Kapitalproduktivitit ablesen lisst. Es
soll dabei an die breitenwirksame Verteilung des Wachstums gedacht werden, es soll also soziale

Gerechtigkeit erzielt werden und moglichst alle Mitglieder einer Gesellschaft sollen am
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Entwicklungsprozess teilnehmen (gesellschaftliche Partizipation). Beim wirtschaftlichen Wachs-
tum wird die Natur immer in Mitleidenschaft gezogen, und zwar durch das Auslaugen von Boden,
die Ausweitung von Agrarflichen, Zunahme des Verkehrsaufkommens und einer wachsenden In-
dustrie, die mit Emissionen Luft und Wasser belastet. Daher muss der Umgang mit der Natur ver-
niinftig gesteuert werden, sodass 6kologische Nachhaltigkeit gewéhrleistet werden kann. Eine we-
sentliche Ursache von Konflikten und politischer Instabilitét ist die Beeintridchtigung kultureller
Identitit. Dies hat negative Auswirkungen auf die anderen Eckpunkte des Hexagons. Und gesell-
schaftliche Partizipation ist eine Voraussetzung dafiir, dass politische Entwicklung im Sinne von
Demokratie, Entfaltung unternehmerischer Initiative, Durchsetzung von Verteilungsgerechtigkeit,
Bewahrung kultureller Identitéiten und 6kologische Nachhaltigkeit iiberhaupt stattfinden kann. Das
oberste Ziel dieser Eckpunkte sollte letztendlich die ,,Befriedigung menschlicher Bediirfnisse*
(Menzel 2010: 7-8) sein, was in den verschiedenen Disziplinen beachtet wird und zu unterschied-

lichen Entwicklungstheorien und -diskursen fiihrt.

Nach dem Zweiten Weltkrieg orientierte sich die westliche Gesellschaft neu, und es fiel sozusagen
der Startschuss fiir einen Entwicklungsdiskurs. Begriffe wie ,,Entwicklungshilfe®, ,,Entwicklungs-
politik, ,,Unterentwicklung* und ,.Entwicklungslidnder wurden etabliert, unter anderem durch die
Antrittsrede des wiedergewéhlten US-Présidenten Harry S. Truman im Jahr 1949. Truman ver-
sprach, Menschen in ,,unterentwickelten Gebieten* (underdeveloped areas) der Welt durch Inves-
titionen und technischen Fortschritt zu einem besseren Leben zu verhelfen. Wenzel (2010: 24-25)
stellt eine Reihe fundamentaler Annahmen heraus, die aus der Rede Trumans zusammengefasst

werden konnen:

1) Es gebe Gebiete (Kolonien), die im Vergleich zu den westlichen Industrieldndern wirt-
schaftlich zuriickgeblieben seien.

2) Entwicklungsprobleme seien rein wirtschaftliche Probleme.

3) Kiredite und technische Hilfe konnten dazu dienen diese Probleme zu 16sen. Als prak-
tischer Beweis fiir diese These habe der Marshallplan fiir den wirtschaftlichen Wieder-
aufbau Westeuropas gesorgt und so der Ausbreitung des Kommunismus entgegenge-
wirkt.

4) Dabei stehe das westliche Wachstums- und Industrialisierungsmodell Pate.

5) Implizit wird angenommen, dass die Ursachen fiir die ,,Unterentwicklung® interner
bzw. innergesellschaftlicher Natur (endogen) seien.

6) Das sowjetische Modell aus zentraler Planwirtschaft, Staatseigentum an Produktions-
mitteln, vorrangiger Aufbau von Schwerindustrie und Kollektivierung der Landwirt-
schaft wird anscheinend als fiir Kolonien attraktive Alternative angesehen, sodass eine

Ausbreitung des Kommunismus zu befiirchten sei.

19



7) Davon fortschreitender Entkolonialisierung in Asien und Afrika auszugehen sei, werde
es zu weiterer Staatenbildung kommen.

8) Auch wenn der Begriff ,,Dritte Welt* noch nicht verwendet wird, so wiirden die ,,un-
entwickelten Gebiete* doch bereits als Lander mit gemeinsamen Merkmalen wahrge-

nommen, die sie vom Westen sowie vom Osten unterscheiden.

So werden Entwicklungstheorien in der Forschung als Diskurse verstanden, die sich beziiglich
»Entwicklung® und ,,Unterentwicklung® seit ihrer Verwendung zwei Herausforderungen zu stellen
haben: Erstens sollen sie die sozio-wirtschaftlichen Phdnomene von Entwicklung und Unterent-
wicklung analysieren und einen Beitrag zu deren Erklidrung liefern. Zweitens sollen sie es ermog-
lichen, aus der Problemanalyse und -erkldrung pragmatische Entwicklungsstrategien abzuleiten.
Entwicklungstheorien sind ,,Theorien, welche den Entwicklungsprozess der aus der Dekolonisa-
tion hervorgegangen Staaten der Dritten Welt in seinen Voraussetzungen, darunter den Ursachen
der Unterentwicklung, und in seinen Merkmalen zu erkliren versuchen, sowie in starker Praxis-
orientierung in Form von Entwicklungsmodellen und Entwicklungsstrategien auf Verdnderung der
gesellschaftlichen Wirklichkeit abzielen® (Nohlen 2000: 257). Seit dem Zweiten Weltkrieg sind
im entwicklungstheoretischen Diskurs viele Erklarungsmodelle erstellt worden?. In dieser Master-
arbeit wird auf die beiden wichtigsten eingegangen, nimlich die Modernisierungstheorien und die
Dependenztheorien, aulerdem auf die Post-Development-Ansiitze, die die beiden erstgenannten
Theorien vehement kritisieren und die etablierten Vorstellungen von Entwicklung als konstruiert

ablehnen.

1.1.2. Modernisierungstheorien: Endogene Faktoren

Zum Prinzip der Moderne gehoren, laut der Definition von Jiirgen Habermas, vier Elemente:
1) Individualismus als umfassende Entfaltung aller differenzierten partikularen Eigentiimlichkei-
ten; 2) Recht der Kritik: Niemand solle etwas anerkennen, was er nicht selbst als berechtigt ansieht;
3) Autonomie des Handelns; 4) Idealistische (konstruktivistische) Philosophie selbst (Habermas
1988).

Vor diesem Hintergrund waren die Modernisierungstheorien das vorherrschende entwicklungsthe-
oretische Paradigma in den 1950er- und 1960er-Jahren. Eine Hauptannahme dieser Theorien war,
dass Modernisierung ein in Phasen ablaufender Prozess sei, der die traditionelle (nicht westliche)
in die moderne (westliche) Gesellschaft verwandele. Dieser Prozess werde einerseits durch Wirt-
schaftswachstum in Gang gesetzt, und andererseits durch Ersetzung traditioneller Werte und ge-

sellschaftlicher Institutionen durch moderne (Ziai 2004: 108).

2 Es gibt zahlreiche weitere Entwicklungstheorien (vgl. Tetzlaff 2018; Menzel 2010).

20



Als bekannter Vertreter dieser Theorien gilt der US-amerikanische Okonom Walt Whitman
Rostow, der die wirtschaftliche Lage jeder Gesellschaft einem von fiinf Wachstumsstadien zuord-

nete, die in der folgenden Tabelle dargestellt sind (1967, 19f. vgl. Tetzlaff 2018: 24f.):

Tabelle 2: Die fiinf Wachstumsstadien nach Rostow

Stadien

Merkmale

1. Traditionelle
Gesellschaft

* begrenzte Produktionsmdglichkeiten aufgrund von mangelnden mo-
dernen Produktionstechniken

* vorwiegend Agrarwirtschaft

» kaum Ersparnisse oder Investitionen

* hierarchische Sozialstruktur

* begrenzte Mobilitat

« ,vornewtonische® Haltung: fehlende geplante Manipulation der Natur

2. Voraussetzun-
gen fur den wirt-
schaftlichen Auf-
stieg

+ Ubergangsphase, in der eine Gesellschaft sich darauf vorbereitet
(oder dabei ist), in eine Wachstumsperiode einzutreten

* Bildung wird wichtig (Ausbildung einer neuen Elite)
* neue Industrien und Wirtschaftssektoren dehnen sich aus
* Anstieg der Investitionsquote bzgl. Bevolkerungswachstum

« Nationalstaatsbildung, Anderung der Produktionstechniken und Ar-
beitsbedingungen

* Landwirtschaft stellt groRe Mengen an Nahrungsmitteln zur Verfi-
gung und spielt eine Rolle sowohl als Anbieter als auch als Nachfrager

» Humankapital wird bedeutend und der Staat ibernimmt eine wichtige
Rolle in der Wirtschaft

* Exportausrichtung auf den Weltmarkt

3. Wirtschaftlicher
Aufstieg (Take-off)

* Revolution auf verschiedenen Ebenen (politisch, sozial, wirtschaftlich)
« technologische Innovationen

« Einflhrung von erfolgreichen Innovationen in Unternehmen

+ glinstige internationale Verhaltnisse (offener Weltmarkt)

* produktive Investition von Ressourcen mit Uber zehn Prozent

« erfolgreiche Modernisierung

4. Entwicklung zum
Reifestadium

* Ausnutzung des GroRteils der Ressourcen auf effiziente Weise mit
Hilfe moderner Technologien

« technologische Reife
« industrielle Differenzierung
* Fortschritt zu umfassender Modernisierung

« wirtschaftliche Reife als Basis fiir politischen und sozialen Druck als
Voraussetzung fur sozialen Wandel

5. Zeitalter des
Massenkonsums

* nationales Streben nach internationaler Macht und Einfluss

» Wohlfahrtstaat (Befriedigung von elementaren Bedurfnissen nach
Nahrung, Kleidung und Wohnraum)

* Ausweitung des Konsums zum Massenkonsum von dauerhaften Kon-
sumgutern und Dienstleistungen

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Rostow 1967: 19f
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Die Modernisierungstheorien sehen die Hauptursachen von ,,Unterentwicklung® im Vorherrschen
traditioneller Wirtschafts- und Gesellschaftsstrukturen und somit in ,.,endogenen‘ Ursachen. Je-
doch seien diese inneren Ursachen Folgen eines von auflen initiierten Verfahrens wirtschaftlicher,
gesellschaftlicher, politisch-institutioneller, kultureller und technologischer Modernisierung. Die
fiir eine Entwicklung zum Reifestadium notwendige Take-off-Phase werde durch die Ausbreitung
eines als modern angesehenen urbanen Lebensstils, sowie insbesondere durch die Expansion des
modernen Sektors gegeniiber den traditionellen Wirtschaftssektoren und gesellschaftlichen Seg-

menten, erreicht.

Kritisiert wurde an den Modernisierungstheorien vor allem die Tatsache, dass sie Modernitét mit
dem Vorbild der westlich-kapitalistischen Gesellschaften gleichsetzen. Dass sie Tradition als
nicht-modern einschitzen und dadurch zu deren Auflosung beitragen. So konnten Entwicklungs-
projekte die ,,Modernisierung® von ,,traditionellen Gesellschaften* vorantreiben. Weg und Ziel der
Entwicklungszusammenarbeit wire dabei sozusagen die Verwestlichung von Entwicklungslén-
dern. Vertreter der Modernisierungstheorien konnten somit Kolonialismus und Imperialismus
durchaus auch positive, weil modernisierende, Aspekte abgewinnen (Ziai 2004: 109), was mora-
lisch und volkerrechtlich heutzutage nicht mehr haltbar ist. Die Modernisierungstheorien ignorier-
ten auBerdem die exogenen Verursachungsfaktoren von Unterentwicklung — im Gegensatz zu den

Dependenztheorien, die diese Faktoren beriicksichtigten — wie im Folgenden dargestellt.

1.1.3. Dependenztheorien: Exogene Faktoren

Als antikoloniale Theorien und in klarer Abgrenzung zu den Modernisierungstheorien, entwickel-
ten sich die Dependenztheorien in den 1960er-Jahren in Lateinamerika, und zwar im Umfeld der
Wirtschaftskommission Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), gefiihrt
von dem argentinischen Entwicklungsokonom Raiil Prebisch. Die zentrale Annahme dieser Theo-
rien war, dass der Unterentwicklungszustand der verschiedenen Weltregionen nicht in erster Linie
auf innere Faktoren, wie etwa kulturelle Besonderheiten, zuriickzufiihren sei, sondern auf inter-
nationale Ausbeutungs- und Herrschaftsverhiltnisse, also auf Faktoren aulerhalb der ,,unterentwi-
ckelten Gesellschaften. Diese externen Faktoren gelte es daher bei der Erkldrung der Lage von
Entwicklungslidndern zu beriicksichtigen. Die Wandlung von Unterentwicklung zu Entwicklung
verlaufe nicht in kongruent aufeinander folgenden Stadien, wie es die Modernisierungstheorien
annehmen, sondern sei als parallel und gleichwertig im Prozess zur Bildung eines kapitalistischen
Weltsystems anzusehen. Die Hauptursache der Unterentwicklung sei somit die Abhéngigkeit der
Entwicklungslidnder (,,Peripherien*) von den Industrieldndern (,,Metropolen®). Unterentwicklung
wird nicht mehr als blofes Zurtickbleiben im Verhiltnis zu den Industrienationen angesehen, son-

dern als Folge des historischen Prozesses einer effizienten, aber ausbeuterischen Integration der
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Entwicklungslidnder in den kapitalistischen Weltmarkt (Ziai 2004: 110). Anders gesagt: Die Ent-
wicklung der Dritte-Welt-Léander sei nicht moglich, solange strukturelle Abhédngigkeit und 6kono-
mische Ausbeutung im Rahmen einer kapitalistischen Weltmarktordnung bestehen bleiben (Tetz-

laff 2018: 26; vgl. Fischer u.a. 2008: 19).

Ein sehr prominenter Vertreter der Dependenztheorien war der deutsch-amerikanische Entwick-
lungsokonom André Gunder Frank, der versuchte, das Entstehen von Unterentwicklung mit mar-
xistischen und antikapitalistischen Ansétzen zu erkliren (Fischer u.a. 2008: 147). Aus Franks Sicht
lassen sich die Probleme der Dritten Welt auf einen langen Prozess der gesellschaftlichen Defor-
mation zuriickfiihren, der seinen Ursprung in der Kolonialzeit hat in der die heutigen Entwick-
lungslédnder (Satelliten/Peripherien) mehr oder weniger gewaltsam in den Weltmarkt eingegliedert
wurden. Entwicklung im internationalen System des Kapitalismus konne, so Frank, immer nur
Entwicklung der Unterentwicklung und nichts anders sein (Ziai 2004: 110; vgl. Tetzlaff 2018:
24f.).

Das enge Verhiltnis zwischen ausgebeuteten ,,Satelliten” und ausbeutenden ,,Metropolen* impli-
ziere fiir die unterentwickelten Linder eine einseitige und hemmende Beziehung, mit groBen Ver-
lusten fiir die ,,Satelliten*. Die Unterentwicklung sei umso grofer, je enger die Beziehung zwi-
schen unterentwickelten und entwickelten Landern sei. Im Falle eines Abbruchs dieser Beziehung
und eines Ausbrechens aus dem kapitalistischen System, komme es zu wirksamer Entwicklung in
den unterentwickelten Lindern, weil es den ,,Metropolen nicht mehr gelinge, auszubeuten. Das
Ziel von Frank war es dabei ,,eine realistische politische Theorie des wirtschaftlichen Wachstums
fiir die unterentwickelten Teile der Welt* (Ziai 2004: 110) zu erstellen. Entwicklung und Unter-
entwicklung seien simultane Prozesse und nicht, wie die Modernisierungstheorien annahmen, his-
torische Phasen, die die Entwicklungslidnder zu durchlaufen haben. Franks These geht davon aus,
dass die heute entwickelten Léinder nie unterentwickelt gewesen seien, obgleich sie friiher noch
nicht so weit entwickelt waren. Vereinfacht gesagt, lassen sich in Franks Modell der Unterent-

wicklung drei Hauptannahmen ausmachen (Frank 2008):

1) Lénder der Peripherie seien seit der frithen Kolonialzeit in das Weltwirtschaftssystem auf-

genommen worden;

2) Durch die Aufnahme der betroffenen Léander in die Weltwirtschaft habe sich in diesen Landern

unmittelbar und notwendigerweise ein kapitalistisches Wirtschaftssystem gebildet;

3) Diese Aufnahme sei im Rahmen der ,,Metropolen-Satelliten*-Struktur erfolgt, wobei die zent-
ralen Lénder von den Peripherie-Léandern profitieren. Die Entwicklung des Zentrums setze die

Unterentwicklung der Peripherie voraus. Die Einnahmen aus den Unternehmen der Industrie
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von Peripherien seien in die Industrieldnder geflossen, da in den peripheren Landern nur gering
eigenstiandige Industrie aufgebaut worden sei. Die einzige politische Losung sei eine Revolu-

tion mit sozialistischem Charakter.

Die Dependenztheorien lassen aber unbehandelt, warum Industrienationen weniger entwickelte
Linder unterwarfen. Es wire ein nicht haltbarer Vorwurf, den reichen Lindern die komplette und
alleinige Schuld fiir die Unterentwicklung in Entwicklungsldndern anzulasten. AuBlerdem ist die
Fokussierung auf exogene Entwicklungshindernisse problematisch. Weil der Unterentwicklungs-
zustand der verschiedenen Weltregionen nicht in erster Linie auf innere Faktoren, zuriickzufiihren
sei, sondern auf internationale Ausbeutungs- und Herrschaftsverhiltnisse, sollten die aus der De-
pendenztheorie abgeleiteten Entwicklungsstrategien die Unterdriickung gezielt bekdmpfen. Ziel
der Entwicklungspolitik im Sinne der Dependenztheorien war es also, die Einflussnahme von In-
dustrieldndern auf Entwicklungslidnder zu beenden. Da die Ursachen der Unterentwicklung exogen
verortet wurden, wurden interne Missstéinde in den Entwicklungsléndern selbst oft aufler Acht ge-
lassen, wie etwa sich selbst bereichernde diktatorische Regime oder korrupte Gruppen und Einzel-

personen (Kolland 2006: 971.).

Trotz unterschiedlicher Ansitze dhneln sich Modernisierungs- und Dependenztheorien in ihrer
westlichen Ausrichtung, und stehen daher in der Kritik, sich zu stark am Entwicklungsmodell der
Industrieldnder zu orientieren — und dementsprechend Entwicklung prinzipiell als rein wirtschaft-
lichen Fortschritt zu verstehen. Diese Kritik wurde und wird grundsétzlich im Rahmen der Post-

Development-Ansitze ausgesprochen.
1.1.4. Post-Development-Ansétze

Ende der 1980er-, und Anfang der 1990er-Jahre wurde der Entwicklungsdiskurs international sehr
kontrovers gefiihrt, und die generell praktizierte Entwicklungspolitik wurde stark kritisiert, da sie
weder erstrebenswerte noch fiir die gesamte Menschheit realisierbare Ziele vorgebe (Tetzlaff 2018:
56). Der franzdsische Historiker und Philosoph Michel Foucault gilt als geistiger Urvater der Post-
Development-Ansitze. Er brachte die Uberzeugung ins Spiel, dass die Moderne durch alle mogli-
chen Formen von unheilvollen, einseitig kontrollierten Machtbeziehungen geprigt sei (Tetzlaff
2018: 56; vgl. Ziai 2004: 172; Ziai 2006: 100). In diesem Sinne wurde das Entwicklungsparadigma
von den Kritiker*innen als irrefiihrende ,.Ideologie des Westens* wahrgenommen: ,,[...] sie riigten
den Ethnozentrismus der Westler, der das Fremde nur als zuriickgebliebene Form des (als positive
Norm gesetzten) Eigenen, als ,weniger entwickelt’, als ,defizitér’, zu begreifen in der Lage gewe-
sen sei [...], sie beharrten auf der Pluralitdt und Diversitit gleichgewichtiger Werte* (Tetzlaff

2018: 55).
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Fiir den deutschen Politikwissenschaftler Aram Ziai besteht die Grundthese des Post-Develop-
ment-Ansatzes darin, ,,dass das ,Projekt der Entwicklung’ gescheitert und die ,Entwicklungséra’
am Ende sei: Es sei an der Zeit, nach ,Alternativen zur Entwicklung’ zu suchen* (Ziai 2006: 98).
Diese klare Ablehnung der Entwicklung als Kern des Post-Developments (Ziai 2004: 168) bezieht

sich im Besonderen auf drei Aspekte:

1) Entwicklung als westlich orientiertes politisches Projekt: Post-Development-Ver-
treter*innen sehen in der Antrittsrede von US-Président Truman 1949 eine vorgenommene ,,Erfin-
dung der Unterentwicklung* als den Ausgangspunkt der Entwicklungspolitik, wobei Truman den
Menschen in den ,,unterentwickelten Gebieten* ein Programm versprach, das ,,ihnen die Segnun-
gen des wissenschaftlichen und technischen Fortschritts zugénglich machen und einen Ausweg
aus ihrem Zustand des Elends* liefern sollte — ,,durch freien Handel, Kapitalinvestitionen, Tech-
nologietransfer — kurz: ein Programm der Entwicklung* (Ziai 2006: 98). Dieses Programm sei aber
von eigenniitzigen auBenwirtschaftlichen und geopolitischen Motiven geleitet gewesen und ge-

scheitert.

2) Entwicklung als westliches Gedankenkonstrukt: Der kritische Ansatz des Post-Deve-
lopment geht von der These aus, dass das Entwicklungsparadigma ein gedankliches Konstrukt sei,
das eine Ausbreitung des westlichen Entwicklungsmodells zu schaffen versuche, indem es samtli-
che nicht-westliche Lebensweisen als defizitir einstufe und die mannigfaltigen Mdéglichkeiten ge-
lungenen menschlichen Zusammenlebens auf den Nachvollzug des angeblich hherwertigen west-
europdisch-nordamerikanischen Industriekapitalismus reduziere (Ziai 2004: 168; vgl. Ziai 2006:
98). Etwa 45 Jahre nach seinem Beginn sei dieses Programm aus folgenden Griinden offensichtlich

gescheitert (Ziai 2006: 98-99):

. Die ,.entwickelten” Lédnder seien aus okologischen Griinden keinesfalls ein nachah-
menswertes Erfolgsmodell, sondern eine katastrophale Fehlentwicklung;

o  Mit dem Ende des Ost-West-Konflikts sei die zentrale strategische Motivation der Ent-
wicklungspolitik nicht mehr aktuell;

« Die bisherige Entwicklungspolitik habe sich als ein grandioser Fehlschlag erwiesen:
Angesichts der zunehmend grofler werdenden Kluft zwischen armen und reichen Welt-
gebieten kdnne von einem Aufholen ersterer keine Rede sein;

o Die Verallgemeinerung des westlichen Entwicklungsmodells (beruhend auf Staat,
Markt und Wissenschaft) sei grundsétzlich nicht wiinschenswert, weil sie das Ausster-
ben der kulturellen Vielfalt der Menschheit und die Ausbreitung einer globalen Mono-

kultur bedinge.
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3) Der unscharf umrissene Begriff der Entwicklung: Der kritische Ansatz des Post-Deve-
lopment merkt an, dass der Begriff der Entwicklung durch die zahlreichen Um- und Neu-
definitionen im Entwicklungsdiskurs zu einem schwammigen ,,Amdbenwort* geworden sei, das
praktisch beliebigen MaBnahmen die ,,Weihe* verleihe, ,,im Namen eines hoheren, evolutioniren
Zieles vollzogen zu werden® (Sachs zitiert nach Ziai 2006: 99). Ziai argumentiert, der Begriff der
Entwicklung sei dariiber hinaus so eng mit dem Projekt und Konstrukt der Entwicklung verbunden,
dass auch in einer alternativen Entwicklungsdefinition die modernisierungstheoretischen Implika-
tionen mitschwingen wiirden: Die Lénder des Siidens wiirden ,,Entwicklung® bendtigen, der Nor-

den sei bereits ,,entwickelt” (ebd.).

Also ein Nein zu ,,Entwicklung®, ein Nein zu ,.,Entwicklungshilfe, ein Nein zu ,.Entwicklungspo-

litik“? Was aber dann?

Die radikal ablehnende Haltung der Post-Development-Ansitze wurde von zahlreichen anderen
Wissenschaftler*innen kritisiert, die etwa auf Erfolge bei der Bekimpfung von Armut durch Ent-
wicklungspolitik oder auf den Anstieg der Lebensqualitiit in unterstiitzten Lindern verweisen
konnten (Tetzlaff 2018: 57). Doch auch wenn die Post-Development-Ansétze viel mehr ablehnend
als konstruktiv waren (iiberzeugende Alternativen zu den giingigen Entwicklungstheorien wurden
bislang nicht vorgelegt [ebd.]), haben sie doch einer ,, Transformation des Entwicklungsdiskurses*
den Weg bereitet (Ziai 2010: 27f.), was fiir die sogenannten ,,Entwicklungslinder* tatsdchlich hilf-

reich sein konnte.

1.2. Entwicklungsldnder: Begriffe, allgemeine Merkmale und Klassifizierungen

Eine einheitliche Definition davon, was Entwicklungsldnder ausmacht, konnte sich bislang nicht
durchsetzen. Entwicklungsldnder werden so genannt, weil sie, gemessen an den Normen der In-
dustrieldnder, finanziell arm und ,,unterentwickelt* sind (Hillman 2007: 187). Es sind Linder, die
hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen, sozialen und politischen Lage generell einen relativ instabilen
Zustand aufweisen und fiir einen Grof3teil der dort lebenden Bevolkerung wenig staatlichen Riick-
halt und nur mangelhaft Perspektiven fiir ein menschenwiirdiges, selbstbestimmtes und gesundes
Leben bieten. Fiir die Bezeichnung dieser Landergruppe werden verschiedene Begriffe verwendet,

die im Folgenden vorgestellt werden.

1.2.1. Begriffe: ,,Entwicklungsldnder”, ,,Dritte Welt”, ,,Ldnder des Siidens“ und

sSchwellenlander*

»2Entwicklungsldnder” ist ein Sammelbegriff, der im deutschsprachigen Raum schon seit den
1950er-Jahren verbreitet ist und bis heute eine hohe Akzeptanz hat. 1964 wurde der Begriff (auf

Englisch: developing countries) im Rahmen der ersten Welthandelskonferenz in Genf dann auch
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in den internationalen Sprachgebrauch aufgenommen, als 77 Léander sich selbst als ,,Entwicklungs-
lander* einstuften (Grohs 1973: 93). Mit diesem Begriff wurden andere Formulierungen abgelost,
die pejorative Anklinge hatten (,,unterentwickelte Linder®, ,,unentwickelte Linder*, ,,arme Lén-

der* usw.) und den Ist-Zustand bestimmter Gebiete mit dem von Industrieldndern verglichen.

Im Rahmen einer UN-Vollversammlung im Jahr 1971 wurde von Less Developed Countries
(LDC) gesprochen. Im deutschen Sprachgebrauch bestand das Problem der Ubersetzbarkeit dieses
Begriffes — der umstéindliche Ausdruck ,,weniger entwickelte Linder* hat sich daher nicht durch-
gesetzt. So verwenden das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (BMZ) und die Bundeszentrale fiir politische Bildung (bpb) entweder den englischsprachigen
Begriff ,,LDC* oder den deutschsprachigen Begriff ,,Entwicklungslédnder®.

»Entwicklungsldnder ist allerdings problematisch als Begriff, weil er impliziert, dass Entwicklung
nur in ,,unterentwickelten* Lindern stattfinde, wobei die anhaltende Weiterentwicklung der In-
dustrieldnder, die sich auch weiterhin entwickeln, unbeachtet bleibt (Hilmann 2007: 188; vgl.

Grohs 1973: 93).

Der Begriff ,,Dritte Welt“ entspringt dem franzosischen Milieu der 1950er-Jahre, erstmals ver-
wendet als Tiers Monde® von dem franzosischen Demografen, Ethnologen und Wirtschafts-
historiker Alfred Sauvy. Sauvy veroffentlichte am 14. August 1952 in der Wochenzeitung L’Ob-
servateur (L’Obs) den Artikel Trois monde, une planéte (,,Drei Welten, ein Planet™), wobei er den
Begriff Tiers Monde aus geopolitischen und 6konomischen Uberlegungen heraus entwickelte
(Kalter 2011: 53). Fiir Sauvy ,,will diese ignorierte, ausgebeutete, verachtete Dritte Welt wie der
Dritte Stand auch etwas sein“*. Sauvy zieht also einen expliziten Vergleich zwischen der ,,Dritten
Welt“ und dem ,,Dritten Stand* Frankreichs wihrend des Ancien Régime®, als verelendete Land-
arbeiter der wohlhabenden Bourgeoisie gegeniiberstanden, ohne an deren Privilegien oder an de-
nen von Adel und Klerus teilhaben zu diirfen. Der historische Hintergrund des Begriffes der ,,Drit-
ten Welt“ ist in der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg anzusiedeln, als sich der globale Ost-West-

Konflikt verschirfte und die Lander kurzerhand in drei Kategorien unterteilt wurden:

3 Das franzosische Wort , tiers* wird zwar allgemein mit ,,dritte, dritter tibersetzt, bedeutet aber nicht ,,Drit-
ter” im Sinne einer Aufzdhlung oder Rangfolge (das wire ,.froisieme*), sondern ,,Dritter* im Sinne von
~AuBenstehender oder ,,neu Dazugekommener.

4.,,(...) car enfin ce Tiers Monde, ignoré, exploité, méprisé, comme le tiers état, veut lui aussi étre quelque
chose .

5 In einer dreigliedrigen Stéindeordnung, wie sie seit dem spéten Mittelalter beispielsweise fiir Frankreich
charakteristisch war, gehorten dem ,,Dritten Stand** (auf Franzosisch Tiers-Etat) diejenigen an, die nicht zu
den beiden privilegierten Stinden Klerus (als Erstem Stand) und Adel (als Zweitem Stand) gehorten. Er
umfasste also vor allem freie Bauern und Biirger.
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1) Erste Welt (westliche Linder) bezeichnete die marktwirtschaftlich (demokratisch-kapi-
talistisch) ausgerichteten Lander mit hohem BIP und ausgeprigtem Dienstleistungssek-

tor (USA, Kanada, Mittel- und Westeuropa, Australien, Neuseeland, Japan);

2) Zweite Welt (Ostblockstaaten) bezeichnete die sozialistisch-kommunistischen Lénder
mit zentraler Planwirtschaft und sekundirem Wirtschaftssektor (Sowjetunion, block-

freien Staaten wie Jugoslawien);

3) Dritte Welt bezeichnete Lénder, die im Ost-West-Konflikt des Kalten Krieges
weder der Ersten noch der Zweiten Welt zugeordnet werden konnten (Linder Afrikas,

Lateinamerikas und Asiens) (Tetzlaff 2018: 23; vgl. Kalter 2011: 53f.).

Zur Dritten Welt gehoren die seit der Entkolonialisierung unabhéingigen Staaten, die als dritte Kraft
in der Weltpolitik angesehen wurden. Die Dritte Welt umfasst strukturell sehr heterogene Léander
mit geringer Entwicklung der Produktivkrifte, die sich entsprechend gemeinsamer historischer
Erfahrungen und Interessen politisch in verschiedenen Aktionseinheiten organisierten um ihre
wirtschaftlichen und politischen Ziele gegeniiber den ,,reichen* Landern des Nordens durchzuset-
zen. Einige Autoren, wie etwa der franzosische Geistliche und Menschenrechtsaktivist Joseph
Wresinski, ordneten die drmsten und am wenigsten entwickelten Linder der Dritten Welt einer
weiteren Gruppe zu, der ,,Vierten Welt* (Hilmann 2007: 161). Mit dem Zusammenbruch der Sow-
jetunion machte der Begriff ,,Dritte Welt* keinen Sinn mehr. Dies wurde unter anderem vom dem
Politikwissenschaftler Ulrich Menzel in seinem Buch Das Ende der Dritten Welt und das Scheitern

der grofien Theorie (1990) thematisiert.

Die Begriffe ,,Ldnder des Siidens* oder ,,Lénder des Globalen Siidens* sind eher geografisch aus-
gerichtet und beziehen sich vor allem auf die in der siidlichen Hemisphare der Erde gelegenen
Linder. Diese Zuordnung ist jedoch ungenau, denn Staaten wie Australien und Neuseeland geho-

ren zu den Industrieldndern, obwohl sie Teil der siidlichen Hemisphire sind.

Im Zusammenhang mit den im Entwicklungsdiskurs verwendeten Begriffen muss auch der Begriff
»Schwellenldnder* genannt werden. Der englische Begriff Newly Industrializing Countries (bzw.
Newly Industrializing Emerging Markets) entstand in den 1970er-Jahren, und bezog sich anfangs
auf die sogenannten ,, Tigerstaaten* (Taiwan, Siidkorea, Singapur und Hongkong, spéter auch Thai-
land, Malaysia, Indonesien und die Philippinen). Diese Lidnder sind aufgrund ihrer wirtschaftlichen
Entwicklung auf dem Weg zu Industriestaaten, weisen in Teilbereichen aber noch Merkmale von
Entwicklungsldndern auf. Wahrend der wirtschaftliche Zustand héaufig schon Entwicklungsschritte
aufzeigt, die vergleichbar mit denen in Industriestaaten sind, weisen diese Léander bei sozialen und

politischen Indikatoren noch Defizite auf, so etwa bei der Alphabetisierungsrate, der
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Lebenserwartung, dem Aufbau einer demokratischen Zivilgesellschaft, Stabilitit von Wirtschaft

und politischen Institutionen, Bekdmpfung von Korruption usw. (Hilmann 2007).

1.2.2. Alilgemeine Merkmale von Entwicklungsldndern

Bezugnehmend auf Entwicklungstheorien, die Linder als Entwicklungsldander klassifizieren, wer-

den Staaten an den Normen der Industrieldnder gemessen. Dabei werden generell sechs Merkmal-

bereiche analysiert, ndmlich 6konomische, soziokulturelle, demografische, gesundheitliche (bzw.
medizinische), politische und 6kologische Merkmale (Hilmann 2007: 187f.; Nohlen 2002: 233f;
Prochnow 2016: 1f.)5.

1)

Okonomische Merkmale:

niedriges durchschnittliches Pro-Kopf-Einkommen und extrem ungleiche Vermogens-
verteilung

niedrige Spar- und Investitionsrate, da der Grofiteil der Bevolkerung iiber ein
extrem geringes Einkommen verfiigt

Kapitalflucht

Dominanz des primédren Wirtschaftssektors im Vergleich zu Industrie und Dienstleistun-
gen: Der grofite Produktionsbereich ist meist weiterhin der primére Sektor (also vor allem
Land-, aber auch Forstwirtschaft, Fischerei und Gewinnung von Bodenschitzen)
unzureichende Infrastruktur: Der Ausbau der Wirtschaft wird durch eine mangelhaft aus-
gebaute Infrastruktur, wie unzuléngliche Verkehrs- und Kommunikationsnetze oder Ener-
gieversorgung, behindert

hohe (verdeckte) Arbeitslosigkeit: Die verdeckte Arbeitslosigkeit tritt oft im Zusammen-
hang mit dem informellen Sektor auf (wie etwa Stra3enhandel)

hohe Auslandsverschuldung

extreme Unterschiede zwischen Stadt und Land
Soziokulturelle Merkmale:

starke Orientierung an ,,Primérgruppen®, in besonderer Bindung an ,,Nahgruppen®, wie etwa
an die GrofBfamilie, aber auch an die ethnische Gruppe oder Dorfgemeinschaft

mangelnde Gleichstellung der Geschlechter: Madchen und Frauen werden in wirtschaftlichen,
sozialen, rechtlichen und politischen Bereichen benachteiligt

geringe soziale Flexibilitit: Festhalten an traditionellen Wert- und Verhaltensmustern (wie
etwa am Kastenwesen in Indien)

Kinderarbeit und unzureichende Bildung und hohe Analphabetenquoten

¢ Die Darstellung von diesen Merkmalen soll nicht als Bewertung verstanden werden.
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3) Demografische Merkmale:

o hohe Geburtenraten und schnelles Bevolkerungswachstum
o niedrige Lebenserwartung und hohe Kindersterblichkeit

» starke Wanderungsbewegungen im Binnenland und ins Ausland
4) Gesundheitliche Merkmale:

« unzureichende Gesundheitsinfrastrukturen und medizinische Versorgung
« unzureichende Erndhrung sowie Mangel an sauberem Trinkwasser und Sanitireinrichtun-
gen/Kanalisation

»  schnellere Verbreitung von Epidemien
5) Politische Merkmale

»  politische Instabilitit und mangelnde Loyalitdt dem Staat gegeniiber
o undemokratische Strukturen und autoritdre Staatsformen

o  Korruption und mangelnde Strafverfolgung

«  hohe Riistungsausgaben

»  gewaltsame Konfliktaustragung nach innen und auf3en
6) Okologische Merkmale

o  Abbau und Gewinnung von Rohstoffen ohne Riicksicht auf 6kologische Nachhaltigkeit: Ver-
nichtung von Wildern und Bedrohung der Biodiversitit
o Umweltzerstdrung durch unkontrollierte Urbanisierung

o  Verschmutzung der Fliisse, Seen und des Grundwassers
1.2.3. Klassifizierung von Entwicklungsldndern

Verschiedene internationale Organisationen verdffentlichen jihrlich ,,Entwicklungsberichte® mit
jeweils unterschiedlichen Schwerpunktthemen und Datenerhebungen zu sozialen und 6konomi-
schen Indikatoren. Die bekanntesten sind der World Development Report der Weltbank (Banque
Mondiale) und der Human Development Report vom Entwicklungsprogramm der Vereinten Nati-
onen (UNDP). Letzterer liefert mit dem HDI (Human Development Index) Messzahlen fiir den
Wohlstand innerhalb der verschiedenen Lander der Erde, und er wird seit 1990 verodffentlicht. Die-
ser ,,Index der menschlichen Entwicklung* berticksichtigt Lebenserwartung, Bildung sowie Kauf-
kraft geméB Bruttonationaleinkommen pro Kopf. Als Zusatz publiziert das UNDP jedes Jahr den
Ungleichheitsbereinigten Index der menschlichen Entwicklung (IHDI: Inequality-adjusted Human
Development Index), der Diskrepanzen beziiglich Einkommen, Bildung und Gesundheit mit ein-
schlieBt. Seit 2010 wird der HDI wie folgt aus drei Dimensionen errechnet (Neuenfeld: 2012, 2—
8):
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1. Lebenserwartungs-Index:

LE — 20

2. Bildungs-Index:

_ DSDI + VSDI
-

BI

2.1. Durchschnittliche-Schulbesuchsdauer-Index:
DSD -0

DSDI =
2 15,0-0

2.2. Voraussichtliche-Schulbesuchsdauer-Index:

VSD -0

Ple=———
va 18,0— 0

3. Einkommens-Index:

_ In(BNEpk) — In(100)
~In(75000) — In(100)

Der HDI wird als mittlere Proportionale aus den drei Dimensionen errechnet:

HDI = /LEI - BI - EI

Die Zielwerte (Minimalwerte und Maximalwerte) dienen zu einer Normisierung der Teil-

indizes im Wartebereich [0;1].

Tabelle 3: Minimal- und Maximal-Werte des HDI, Report 2014

Indikator Minimum | Beobachtetes Maximum
(limitiert auf)
LE Lebenserwartung bei der Geburt 20 85
DSD durchschnittliche Schulbesuchsdauer (An- 0 15
zahl der Jahre, die eine 25-jahrige Person
oder altere Person die Schule besucht
hat)
VSD voraussichtliche Schulbesuchsdauer (An- 0 18
zahl der Jahre, die eine funfjahriges Kind
voraussichtlich zur Schule gehen wird)
BNEpk Bruttonationaleinkommen pro Kopf (kauf- 100 75000
kraftbereinigt in US-Dollar)

Quelle: Deutsche Gesellschatft fiir die Vereinten Nationen e.V. 2019
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HDI-Weltkarte, die im Dezember 2019 veroffentlicht wurde:

Abbildung 3: Index der menschlichen Entwicklung, Weltkarte

[l 0.800-1.000 (very high), Il 0.700-0.799 (high), [[2] 0.550—0.699 (medium)
[ ]0.350-0.549 (low), [[] Data unavailable

Quelle: https://www.laenderdaten.de/indizes/hdi.aspx: 06.11.2020

Die Tabelle auf der folgenden Seite listet die aktuell offiziell als Entwicklungslidnder

eingestuften Linder auf:
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Tabelle 4: DAC-Liste der Entwicklungslander und -gebiete (giiltig fiir 2018-2020)

Europa Afrika Amerika Asien Ozeanien
Albanien Nordlich der Sahara Nord- und Naher und Cookinseln
Belarus Agypten Mittelamerika Mittlerer Osten | Fidschi
Bosnien und Algerien Antigua und Bar- | Irak Kiribati
Herzegowina Libyen buda Iran Marshallinseln
Kosovo Marokko Belize Jemen Mikronesien
Moldau Tunesien Costa Rica Jordanien Nauru
Montenegro Dominica Libanon Niue
Nordmazedo- Siudlich der Sahara Dominikanische Palastinensi- Palau
nien Aquatorialguinea Republik sche Gebiete Papua-Neu-
Turkei Athiopien El Savador Syrien guinea
Ukraine Benin Grenada Salomonen

Botswana Guatemala Siid-und Samoa

Burkina Faso Haiti Zentralasien Tokelau

Burundi Honduras Afghanistan, I. Tonga

DR Kongo Jamaika R. Tuvalu

Dschibuti Kuba Armenien Vanuatu

Elfenbeinkiiste Mexiko Aserbaidschan Wallis und

Eritrea Montserrat Bangladesch Futuna

Eswatini Nicaragua Pa- Bhutan

Gabun nama Georgien

Gambia Sankt Lucia Indien

Ghana Sankt Vincent Kasachstan

Guinea und die Grenadi- | Kirgistan

Guinea-Bissau nen Malediven

Kamerun Myanmar

Kap Verde Siidamerika Nepal

Kenia Argentinien Pakistan

Komoren Bolivien Sri Lanka

Kongo Brasilien Tadschikistan

Lesotho Ecuador Turkmenistan

Liberia Guyana Usbekistan

Madagaskar Kolumbien

Malawi Paraguay Ostasien

Mali Peru China

Mauretanien Suriname Indonesien

Mauritius Venezuela Kambodscha

Mosambik Korea, D.V.

Namibia Laos

Niger Malaysia

Nigeria Mongolei

Ruanda Osttimor

Sambia Philippinen

Sao Tomé und P. Thailand

Senegal Vietnam

Sierra Leone

Simbabwe

Somalia

Sankt Helena

Sudan

Siidafrika

Slidsudan

Tansania

Togo

Tschad

Uganda

Zentralafrikanische Republik

Quelle: Eigene Darstellung, in Anlehnung an BMZ, https://www.bmz.de/de/zentrales_downloadarchiv/Minis-

terium/ODA/DAC_Laenderliste_Berichtsjahre_2018_2020.pdf, Abruf am 06.11.2020
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GemiB dieser Auflistung und der ,,allgemeinen Merkmale von Entwicklungslidndern® (siehe Punkt
1.2.2.) muss die DR Kongo als Entwicklungsland eingestuft werden. Im Folgenden soll nun die

aktuelle Lage des Landes genauer dargestellt werden.

1.2.4. Die aktuelle Situation in der Demokratischen Republik Kongo

Politische Situation: Die DR Kongo, das zweitgrofite Land Afrikas, mit einer Flidche, die in etwa
der Westeuropas entspricht und mehr als sechs Mal gro3er ist als die BRD, erholt sich allméhlich
von einer Reihe blutiger Konflikte, die in den 1990er-Jahren ausbrachen und in der westlichen
Welt vor allem als ,,Biirgerkrieg* wahrgenommen wurden. Laut vielen Experten’ liegt der Hinter-
grund dieser Konflikte allerdings in der kolonialen Ausbeutung durch den belgischen Kénig Leo-
pold II. (1888-1908) und Belgien (1910-1960), sowie in dem mehr als 30-jdhrigen Regime des
Diktators Mobutu (1965-1997) begriindet. Nach Mobutu versank der Kongo im Chaos, und Lau-
rent-Désiré sowie Joseph Kabila (vermutlich Vater und Sohn) regierten nacheinander das Land mit
dhnlich diktatorischer Hand. Nach mehreren Verschiebungen der Prisidentschaftswahlen wurde
im Januar 2019 der neue Président Félix Antoine Tshisekedi Tshilombo in seinem Amt vereidigt
und dies stellte die erste friedliche Machtiibernahme seit der Unabhéngigkeit des Kongo (1960)
dar (Welthungerhilfe 2019; Ansorg 2020).

Aktuell wird die DR Kongo nun von einer Koalition aus Sympathisanten von Joseph Kabila einer-
seits und denen von Félix Tshisekedi anderseits gefiihrt. Da die Koalition von Parteien hinter Jo-
seph Kabila (FCC?®) die Mehrheit im Parlament innehat (70 Prozent), wurde zunéchst vermutet,
dass Félix Tshisekedi nur eine Marionette Kabilas sei. Diese Befiirchtung war anscheinend jedoch
unbegriindet: Félix Tshisekedi arbeitet auf Reformen und eine Liberalisierung des Landes hin, und
erlaubte etwa den politischen Parteien, ihre Arbeit wieder uneingeschrinkt aufzunehmen. Alle un-
ter Kabila inhaftierten politischen Gefangenen wurden freigelassen und die Befugnisse des ge-
fiirchteten Sicherheitsdienstes (Agence nationale de renseignements — ANR) wurden einge-
schriankt. Wie Félix Tshisekedi versprochen hatte, wurde kostenlose Grundschulbildung einge-
fiihrt, und er schaffte es, die Beziehungen zu internationalen Organisationen wie dem Internatio-
nalen Wihrungsfonds sowie zu den Regierungen in Briissel, Berlin, Paris und Washington, zu

festigen (Ansorg 2020).

Auch wenn die kongolesische Gesellschaft noch stark von Korruption durchsetzt ist, bemiiht sich

die neue Regierung darum, diese Geiflel zu bekédmpfen. So wurde etwa im Juni 2020 Vital

7 Wie etwa Isidore Ndaywel ¢ Nziem, Kambayi Bwatshia, Adam Hochschild, Michaela Wrong, Elikia
M’Bokolo u.a.
8 FCC: Front commun pour le Congo (Gemeinsame Front fiir den Kongo).
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Kamerhe, Prisident der Nationalversammlung der DR Kongo, wegen Unterschlagung staatlicher

Gelder und Korruption verurteilt, eine wichtige Premiere in der DR Kongo (Gras/Bujakera 2020).

Dennoch brodeln, vor allem im Ostkongo, weiterhin bewaffnete Konflikte im Land, die auch die
UNO-Friedensmission MONUSCO, die seit 1999 versucht, in der DR Kongo fiir Frieden und Sta-

bilitit zu sorgen, nicht vollstindig beenden konnte.

Okonomische Situation: Jahrhundertelange Ausbeutung und jahrzehntelange Korruption und
Misswirtschaft machten das Land, das iiber die meisten Bodenschitze des afrikanischen Konti-
nents verfiigt, zum 8-drmsten Land der Welt (Banque Mondiale 2020a), mit einem BIP von 495
US-Dollar pro Kopf und einer Bevolkerung, die zu 72 Prozent mit weniger als 1,9 US-Dollar pro
Tag auskommen muss (Banque Mondiale 2020b). Nachdem im Jahr 2018 das Wirtschaftswachs-
tum 5,8 Prozent erreicht hatte, verringerte es sich 2019 auf 4.4 Prozent, da die Preise fiir Rohstoffe
(insbesondere die fiir Kobalt und Kupfer), die mehr als 80 Prozent der Exporte des Landes ausma-
chen, gesunken waren. Laut Prognosen der Weltbank wird im Kongo die Corona-Pandemie (CO-
VID-19) zu einer wirtschaftlichen Rezession von minus 2,2 Prozent fiihren, da die Exporte auf-
grund der schlechten Lage der Weltwirtschaft zuriickgehen. Aber die allméhliche Erholung der
globalen Wirtschaftstitigkeit und die Wiederaufnahme der Arbeit in einigen Minen diirften im
Kongo zu einer Erholung des Wirtschaftswachstums auf 4,5 Prozent im Jahr 2022 fiihren (ebd.).
Die neue Regierung der DR Kongo hat Reformen eingeleitet, um die Governance beim Abbau und
Verkauf natiirlicher Ressourcen zu stirken und die Exportbedingungen zu verbessern. Dennoch
liegt der Schwerpunkt nach wie vor stark auf dem priméren Sektor, was ein nachhaltiges und breit-

geféachertes Wirtschaftswachstum verlangsamt.

Medizinische/gesundheitliche Situation: Das Land macht groe Fortschritte im Kampf gegen
das Ebolavirus, das seit fast zwei Jahren in den Provinzen Nord-Kivu, Siid-Kivu und Ituri mit
Fallzahlen von 3453 Patienten und mehr als 2200 Todesféllen wiitet, aber auch gegen Aids, wobei
die HIV-Gesamt-Privalenz momentan bei 3,2 Prozent liegt, bei Erwachsenen bei unter
1 Prozent (ebd., vgl. UNAIDS 2020). Immer noch leiden allerdings 43 Prozent der Kinder an Un-
tererndhrung (Stand 2019, ebd.) und unter mangelnder medizinischer Versorgung. Die Kinder-
sterblichkeit lag 2019 mit 84 4 Prozent’ immer noch immens hoch, auch unzureichender medizi-
nischer Betreuung von Schwangeren und Miittern geschuldet, da lediglich 2,8 Prozent dieser
Frauen adiquat versorgt werden (UN 2019: 1). Trotz aller bislang erreichten Fortschritte haben
momentan nur 43 Prozent der kongolesischen Haushalte Zugang zu sauberem Trinkwasser (69

Prozent in stddtischen Gebieten, 23 Prozent in ldndlichen), was die Hygiene und damit die

% https://de.statista.com/statistik/daten/studie/754 185/umfrage/kindersterblichkeit-in-der-demokratischen-
republik-kongo/.
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Gesundheit in vielen Haushalten beeintrdchtigt, und lediglich 20 Prozent der Einwohner haben

Zugang zu medizinischer Versorgung.

Soziokulturelle Situation: In Bezug auf das Humankapital (also die gesamten wirtschaftlich nutz-
baren Kompetenzen, Kenntnisse und Verhaltensweisen von Einzelpersonen oder Gruppen), liegt
die DR Kongo auf Platz 179 von 189 (beriicksichtigten) Lindern (Banque Mondiale 2020b). Der
Humankapital-Index von 0,37 Prozent rangiert unter dem Durchschnitt der afrikanischen Léander
stidlich der Sahara (0,40 Prozent). Dies bedeutet, dass ein heute im Kongo geborenes Kind im
Erwachsenenalter im Durchschnitt zu 37 Prozent weniger produktiv sein wird als ein westliches
mit einer vollstandigen Ausbildung und bei angemessener medizinischer Versorgung. Studien
zeigten, dass 2001 nur 40 Prozent der Méiddchen aus armen ldndlichen Haushalten in der DR Kongo
die Schule besuchten, wihrend es 2013 fast 70 Prozent waren.” (UN-Bericht 2015). Durch die
Reformen unter Félix Tshisekedi wurde mittlerweile kostenlose allgemeine primére Schulbildung
eingefiihrt, sodass zu hoffen ist, dass die Zahlen noch weiter steigen werden. Traditionelle Rollen-
verteilung verhindert es in vielen landlichen Gebieten aber noch immer, dass Eltern ihre Tochter
in die Schule schicken. Aufgrund von Unruhen und Krisen ist aulerdem die Binnenmigration noch

immer stark ausgeprigt, was den Wiederautbau stabiler, funktionierender Gemeinden erschwert.

Demografische Situation: Bei mehr als 100 Millionen Einwohnern zéhlt das Bevolkerungswachs-
tum im Kongo mit tiber 3 Prozent zu den hochsten der Welt. 49 Prozent der Einwohner sind jlinger
als 15 Jahre und nur 3 Prozent werden édlter als 65 Jahre. Mit durchschnittlich 6,1 Kindern pro
Familie liegt die Geburtenrate im Land iiber dem Durchschnitt fiir Afrika siidlich der Sahara (4,8)
und die Lebenserwartung liegt laut Weltbank bei knapp 60 Jahren (Banque Mondiale 2020b und
siche'?). Zwar sind Untererndhrung und Wachstumshemmungen bei Kindern dank humanitérer
Hilfe zuriickgegangen, dennoch sind nach Angaben des ,,World Food Programme® in der
DR Kongo immer noch etwa 2,2 Millionen Kinder unter fiinf Jahren akut unterernéhrt."" Es gibt
mehr als sechs Millionen Binnenfliichtlinge und es fehlen staatliche Strukturen, um dieses Problem
zu l6sen. Es existiert nach wie vor Kinderarbeit und kein staatliches Sozialschutzsystem fiir Wai-
senkinder, was bewaffnete Milizen und Rebellen zur Rekrutierung von Kindersoldaten nutzen.
Frauen arbeiten nach wie vor zu grolen Teilen in unsicheren Beschiftigungsverhéltnissen und sind
stiarker von extremer Armut bedroht als Minner. Ein staatlich geregeltes Rentensystem existiert

nicht und die Vermogensverteilung innerhalb der kongolesischen Gesellschaft ist d&ullerst ungleich.

Okologische Situation: Die Entwaldung im Kongobecken, in dem sich etwa ein Viertel der welt-

weit noch vorhandenen tropischen Regenwilder befindet, ist sowohl national als auch international

10 https://www lexas.de/afrika/demokratische_republik_kongo/index.aspx.
' Siehe https://www .wfp.org/countries/democratic-republic-congo, Abruf am 06.11.2020.
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gesehen ein okologisches Problem — und zwei Drittel dieses Waldmassives liegen in der DR
Kongo. Der kongolesische Wald, der eine bemerkenswerte biologische Vielfalt besitzt und global
gesehen einen duflert wichtigen CO,-Speicher darstellt, wird aufgrund von Abholzung fiir land-
wirtschaftliche GroBplantagen und Minenforderungen stetig kleiner. Aufgrund der massiven Ent-
waldung besteht global gesehen die Gefahr, dass der Klimawandel sich noch weiter verschlimmert
und die Biodiversitét rapide abnimmt. Fiir die Menschen vor Ort bedeutet die Entwaldung, dass
die Boden ausgelaugt und die Okosysteme geschwiicht werden, was wiederum langfristig gesehen
die landwirtschaftlichen Produktionsmdglichkeiten senkt und die Armut sowie die Ausbeutung der
Landbevdlkerung verstérkt. Nationale und internationale politische Programme und diverse NGOs
setzen sich fiir den Erhalt des kongolesischen Waldes ein, aber auch an anderer Stelle gibt es in
der DR Kongo in Sachen Umweltschutz und Nachhaltigkeit viel zu tun. Die rund 18 Millionen
Einwohner von Kinshasa (Hauptstadt) etwa produzieren téglich mehr als 9000 Tonnen Miill'?. Die
Hauptstadt hat mit Hilfe der Europédischen Union ein Programm zur Bekdmpfung von 6kologi-
schen Schiden gestartet, einschlieBlich der Einweihung einer Kunststoffabfallbehandlungsanlage
(Verdichtung) im Jahr 2015 und der Installation von 61 Miilldeponien, dennoch war 2017 die
Hauptverkehrsader von Kinshasa mit einer dicken Abfallschicht bedeckt, nachdem Miill aus einer

tiberfiillten Deponie bei starken Regenfillen weggeschwemmt worden war.'?

Zusammenfassung des Kapitels

Je nach Geschichtsperiode unterschiedlich verstanden, deutet ,,Entwicklung* heute einen Prozess
der Verdnderung im Allgemeinen an, der zu einer besseren Qualitét des Lebens fiihrt oder fiithren
soll. Um den angestrebten Entwicklungszustand zu erreichen, empfahlen die Anhénger der Mo-
dernisierungstheorien den unterentwickelten Lindern, sich an den Industrieldndern zu orientieren
— also ihre traditionellen Lebensweisen hinter sich zu lassen und sich sozusagen zu ,,verwestli-
chen®. Fiir die Anhénger der Dependenztheorien sind dagegen die Kolonialméchte (also Industrie-
lander) die Verursacher der Unterentwicklung von Entwicklungsldndern, und zwar aufgrund einer
kapitalistischen Ausbeutung und einer erzwungenen Integration in den Weltmarkt. Kritik an bei-
den Theorien iiben die Post-Development-Ansétze, die sowohl den Begriff ,,Entwicklung* als auch
die Entwicklungsparadigmen als rein westliche Konstrukte betrachten und daher einen anderen

(neuen) Diskurs fordern.

In jedem Fall werden in den Entwicklungsdiskursen Industrieldnder von Nicht-Industrieldindern

unterschieden. Letztere werden unterschiedlich bezeichnet, aber der Begriff ,,Entwicklungslidnder*

12 https://www.dw.com/de/kinshasa-versinkt-im-m%C3%BCll/a-46488919, Abruf am 28.12.2020.
13 https://observers.france24.com/fr/20170509-une-banquise-bouteilles-plastique-recouvre-fleuve-congo-
kinshasa, Abruf am 07.11.2020.
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genielt einen breiten Konsens, wobei die betroffenen Staaten nach sechs Merkmalbereichen als
~Entwicklungslidnder” eingestuft werden: 6konomische, soziokulturelle, demografische, gesund-
heitliche (bzw. medizinische), politische und 6kologische Merkmale. Als konkretes Beispiel
wurde die DR Kongo herangezogen, deren Situation durch die Entwicklungszusammenarbeit mit

Industrieldndern wie der BRD verbessert werden kann und sollte.

Im néchsten Kapitel wird nun exemplarisch speziell auf deutsch-kongolesische Kooperationen ein-
gegangen, mit Blick auf Verfahrensweisen und Aspekte, die der projektbezogenen EZ zu noch

groflerem und nachhaltigerem Erfolg verhelfen konnten.

38



Il. AKTEURE, ZIELE UND INSTRUMENTE DER ENTWICKLUNGS-
ZUSAMMENARBEIT IM KONTEXT DER DEUTSCH-KONGOLESISCHEN
BEZIEHUNGEN

Als viertstidrkste Volkswirtschaft weltweit unterstiitzt die BRD verschiedene Lénder und Re-
gionen der Erde und vor allem Entwicklungsldnder, darunter auch die DR Kongo. In diesem Ka-
pitel geht es darum, die deutsch-kongolesischen Beziehungen darzustellen, mit Schwerpunkt auf
der aktuellen Entwicklungszusammenarbeit (EZ) zwischen den beiden Lindern. Die deutsche EZ
ist ein Programm der deutschen Entwicklungspolitik und im Grunde genommen ein Aufgabenge-
biet des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit (BMZ). In diesem Kapitel geht
es im ersten Unterpunkt um die Entwicklungszusammenarbeit generell und um deren Arten. Da-
nach wird der Fokus auf die deutsche Entwicklungspolitik und die Beziehungen zur DR Kongo
gelegt. Im zweiten Unterpunkt geht es dann um die vier Hauptbereiche, auf die deutsche Entwick-

lungsprojekte in der DR Kongo abzielen.

2.1. Entwicklungszusammenarbeit und deutsche Entwicklungspolitik

~Entwicklungshilfe* oder ,,Entwicklungszusammenarbeit“? Warum wird heute vermehrt der Be-
griff ,,Entwicklungszusammenarbeit* verwendet? Was genau ist Entwicklungszusammenarbeit
tiberhaupt? Wie stand/steht Deutschland zu diesem Thema und was unternimmt die BRD aktuell
diesbeziiglich in der DR Kongo? Antworten auf diese Fragen zu liefern ist die Aufgabe dieses

Unterkapitels.
2.1.1. Entwicklungszusammenarbeit: Was ist das?

Die Entwicklungszusammenarbeit (EZ) ,,dient im allgemeinen Verstindnis dazu, Linder in ihren
Bemiihungen um soziale und wirtschaftliche Fortschritte zu unterstiitzen* (Klingebiel 2013: 5),
und zwar unter dem Grundprinzip ,,Hilfe zur Selbsthilfe*. Wie schon im ersten Kapitel beschrie-
ben, erfolgte nach dem zweiten Weltkrieg eine Neuorientierung bzw. der Startschuss fiir den Ent-
wicklungsdiskurs. Daraufhin entstanden Begriffe wie ,,Entwicklungshilfe, ,,Entwicklungspoli-
tik*, ,,Unterentwicklung® und ,,Entwicklungsldander*. In seiner Antrittsrede im Jahr 1949 versprach
der US-Prisident Harry Truman den Menschen in unterentwickelten Gebieten, durch Investitionen
und Technologietransfer zu einem besseren Leben zu verhelfen. Darauthin entwickelten sich un-

terschiedlichen Entwicklungstheorien und die dazu zugeordneten Begriffe.

Der Begriff ,.Entwicklungshilfe der Nachkriegszeit driickte implizit einen Uberlegenheits-
anspruch der Industrieldnder gegeniiber anderen Lindern aus, eine Dominanz in Sachen techni-
sches Fachwissen, Ideologie und finanzielle Mittel. Erst in den 1990er-Jahren 16ste die partner-

schaftlich orientierte ,EZ“ als Begriff und Konzept der Entwicklungspolitik die
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»Entwicklungshilfe* ab. Mit der EZ wird nun mehr der Anspruch einer partnerschaftlichen Bezie-
hung von Geber- und Empfingerlidndern betont, als Basis, um die weltweiten soziobkonomischen
Unterschiede auszugleichen (BMZ 2017: 13; vgl. Kurer 2017: 251). Ob im Rahmen der EZ tat-
sachlich eine partnerschaftliche Kooperation auf Augenhéhe stattfindet, und inwiefern diese er-

folgreich ist, wird sehr kontrovers diskutiert (Neubert 2012).

Eine wichtige Frage die hier gestellt werden muss ist: Kann jede Art von Kooperation von Indust-
rieldndern mit Entwicklungslidndern als EZ bezeichnet werden? Bei EZ handelt es sich nicht um
kurzfristige ,,humanitére Hilfsaktionen*, weil EZ die Lebensbedingungen in den Entwicklungslin-
dern langfristig zu verbessern sucht (Kurer 2017: 254). Im Rahmen der Organisation fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD - Organisation for Economic
Cooperation and Development) haben sich die Forderer von EZ darauf geeinigt, spezielle Richtli-
nien aufzustellen. Ein spezieller Entwicklungsausschuss (ODA - Official Developement
Assistance) befasst sich dort mit den Aufgaben rund um EZ, die international mit dem Begriff
,Offentliche Entwicklungszusammenarbeit“ ' bezeichnet wird. Der Entwicklungsausschuss der
OECD hat folgende Kriterien eingefiihrt, die erfiillt sein miissen, damit eine internationale Leis-
tung als EZ anerkannt werden kann: 1) Die Leistungen miissen Entwicklungslidndern bereitgestellt
werden. 2) Die Leistungen miissen der wirtschaftlichen Entwicklung oder der Verbesserung des
Lebensstandards in Entwicklungslidndern dienen. 3) Es muss sich bei den Leistungen um Zu-
schiisse oder vergiinstigte Darlehen handeln (OECD 2012: 289 f.). Zusitzlich sind fiinf Grund-

prinzipien der wirksamen EZ'® zu beachten (Neubert 2012: 16):

1) Eigenverantwortung (Ownership): Die Partnerléinder tibernehmen die Fiihrungsrolle
bei ihren Entwicklungspolitiken und -strategien und koordinieren die entwicklungspoli-

tischen Mafnahmen.

14 Die entwicklungspolitische Zielsetzung der OECD fiihrte 1961 zur Einrichtung eines Fachausschusses
fiir Entwicklungszusammenarbeit (DAC). Das Ziel der Mitgliedslidnder ist es, die EZ qualitativ und quanti-
tativ zu verbessern. Kernfunktionen des DAC sind:

¢ die Festlegung von Qualititsstandards fiir die EZ

¢ die Erarbeitung und Abstimmung von Grundsitzen und Leitlinien fiir wichtige Bereiche der Entwick-
lungspolitik

» die regelmiBige Uberpriifung der Entwicklungspolitik der DAC-Mitglieder auf Grundlage von gemeinsa-
men Standards und Leitlinien (Peer Reviews)

» die Festlegung, Uberpriifung und Weiterentwicklung der Kriterien fiir die Anrechenbarkeit der 6ffentli-
chen Entwicklungszusammenarbeit (OAD), die Verdffentlichung der offiziellen ODA-Statistiken sowie
die Analyse von Ergebnissen und Trends (https://www .bmz.de/de/service/glossar/E/
entwicklungsausschuss_dac.html: 11.10.2020).

15 Zwei Jahre nach dem ersten hochrangigen Forum zur Wirksamkeit der EZ in Rom fand 2005 eine Folge-
konferenz in Paris statt. Vertreter*innen von Industriestaaten, Schwellenldndern und Entwicklungsldndern,
von internationalen Entwicklungsorganisationen sowie aus Privatwirtschaft und Zivilgesellschaft einigten
sich in der ,,Erkldrung von Paris* auf fiinf Grundprinzipien der wirksamen Entwicklungszusammenarbeit.
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2) Partnerausrichtung (Alignment): Die Geber legen ihrer gesamten Unterstiitzung die na-
tionalen Entwicklungsstrategien, Institutionen und Verfahren der Partnerldnder zu-
grunde.

3) Harmonisierung (Harmonisation): Die Mallnahmen der Geber werden zunehmend auf-
einander abgestimmt, transparenter gestaltet und auf grofite gemeinsame Wirksamkeit
ausgerichtet.

4) Ergebnisorientiertes Management (Managing for Results): Das gesamte EZ-Manage-
ment (Planung, Budgetierung, Monitoring, Evaluierung) ist an den angestrebten Wirkun-
gen auszurichten.

5) Gegenseitige Rechenschaftspflicht (Mutual Accountability): Geber und Partner sind

gemeinsam fiir die Entwicklungsergebnisse der EZ verantwortlich.

Um die Jahrtausendwende kam man international zu dem Konsens, dass EZ nicht nur darauf ab-
zielen sollte, die materiellen Wohlfahrtsleistungen an Entwicklungslidnder zu steigern, weil die
dort herrschende Kapitalknappheit ein Grundproblem sei. EZ solle vielmehr darauf ausgerichtet
werden, den Wohlstand durch fortschrittliche Produktionstechnologien und Einkommenserh6éhun-
gen zu erzielen, und durch soziale Hilfsprojekte die Situation der Menschen und der Umwelt zu
verbessern. Dafiir sei eine bessere Governance vor Ort notwendig (Kurer 2017: 251-255), aber
auch die Stirkung von Frieden und Sicherheit. Dementsprechend organisierte im September 2000
die Organisation der Vereinten Nationen (UNO) den sogenannten ,,Millenniumsgipfel“, bei dem
sich die Staats- und Regierungsvertreter*innen auf einen Malnahmenkatalog mit konkreten Zeit-
vorgaben fiir das Erreichen klar formulierter Entwicklungsziele einigten. Eine Arbeitsgruppe mit
Vertreter*innen der Vereinten Nationen, der Weltbank, des Internationalen Wiahrungsfonds (IWF)
und der OECD wurde gebildet, um die ,,Millenniumserklarung® mit internationalen Entwicklungs-
zielen fiir das Jahr 2015 zu formulieren. Diese Erkldrung beschreibt die Aufgabenstellungen fiir
die internationale Politik im 21. Jahrhundert und definiert vier programmatische, sich wechselsei-
tig beeinflussende Handlungsfelder: 1) Frieden/Sicherheit/Abriistung, 2) Entwicklung/
Armutsbekdmpfung, 3) Schutz der gemeinsamen Umwelt und 4) Menschenrechte/Demokratie/
gute Regierungsfiihrung. Folgende acht ,,Millenniumsentwicklungsziele* (Millennium Develop-

ment Goals/MDGs, siehe Logo, Anhang 1) wurden abgeleitet (Vereinte Nationen 2000):

o  Beseitigung der extremen Armut und des Hungers

o  Verwirklichung der allgemeinen Grundschulbildung

o  Forderung der Gleichstellung der Geschlechter und Erméchtigung der Frauen
«  Senkung der Kindersterblichkeit

o Verbesserung der Versorgung von Schwangeren und Miittern

o  Bekiémpfung von HIV/Aids, Malaria und anderen Krankheiten
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«  Sicherung der 6kologischen Nachhaltigkeit

o Aufbau einer weltweiten Entwicklungspartnerschaft

2015 konnte die Organisation der Vereinten Nationen im UN-Bericht 2015 feststellen: ,,Mit dem
nahenden Ende der Frist fiir die Erreichung der Ziele hat die Weltgemeinschaft Grund zum Feiern.
Dank abgestimmter globaler, regionaler, nationaler und lokaler Anstrengungen haben die Millen-
niumsziele Millionen Menschenleben gerettet und die Lebensverhiltnisse vieler weiterer Men-
16

schen verbessert (Vereinte Nationen 2015: 4). Hier ein kurzer Uberblick des Umsetzungsstandes

nach dem UN-Bericht 2015:

Tabelle 5: Uberblick des Umsetzungsstandes der Entwicklungsziele

ENTWICKLUNGSZIELE Stand 1999 Stand 2015
bzw. 1990

1. Beseitigung der extremen Armut und des Hungers — Weltweite 1751 Millio- 836 Millionen

Zahl der in extremer Armut lebenden Menschen: nen

2. Verwirklichung der allgemeinen Grundschulbildung — Zahl der 100 Millionen 57 Millionen

Kinder im Grundschulalter, die weltweit keine Schule besuchen:

3. Férderung der Gleichstellung der Geschlechter und Erméachti- 74 Madchen 103 Madchen

gung der Frauen — Bildungsbeteiligungsquote im Grundschulbe-

reich in Stidasien:

je 100 Jungen
(Stand 1990)

je 100 Jungen

4. Senkung der Kindersterblichkeit — Weltweite Zahl der Sterbe- 12,7 Millionen 6 Millionen
falle von Kindern unter fiinf Jahren: (Stand 1990)

5. Verbesserung der Gesundheit von Mittern — Weltweite Mutter- 380 210
sterblichkeitsrate (Sterbefalle je 100 000 Lebensgeburten): (Stand 1990)

6. Bekampfung von HIV/Aids, Malaria und anderen Krankheiten — 0,8 Millionen 13,6 Millionen
weltweite antiretrovirale Behandlungen:

7. Sicherung der 6kologischen Nachhaltigkeit — weltweite Zu- 2,3 Milliarden | 4,2 Milliarden
gangsquote Trinkwasseranschluss:

8. Aufbau einer weltweiten Entwicklungspartnerschaft — 6ffentliche | 81 Milliarden 135 Milliarden
Entwicklungshilfe US-Dollar US-Dollar

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an UN-Bericht 2015: 4-8

Viele Forscher*innen fanden allerdings Schwichen in diesem Zielkatalog: Die MDGs seien einer-
seits relativ vielféltig und anspruchsvoll, anderseits wiirden sie nicht alle relevanten Aspekte be-
riicksichtigen, wie etwa die hinsichtlich guter Regierungsfithrung (good governance) oder des Er-

halts der natiirlichen Lebensgrundlagen (Klingebiel 2013: 16).

16 Fiir den detaillierten Umsetzungsstand siche Anhang.
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Auch beziiglich anderer Aspekte wurden die MDGs kritisiert, da sie etwa die Nachhaltigkeit der
Entwicklungsziele zu wenig betonen und sich fast nur auf die Output- oder Outcome-Ebene fokus-
sieren, wie etwa Grundschulbildung, dabei aber nicht die Effekte, bzw. die Qualitit der Bildung
messen und inwiefern die Schiiler*innen diese tatsdchlich fiir ihr Berufsleben nutzen kénnen (Neu-
bert 2012: 22). Im September 2015 wurde deswegen in der Agenda 2030 der Vereinten Nationen
der Schwerpunkt auf eine Nachhaltigkeit in der Entwicklung gelegt. Die Weltgemeinschaft for-
mulierte dabei 17 Ziele (Sustainable Developement Goals — SDGs) fiir eine sozial, wirtschaftlich
und 6kologisch nachhaltige Entwicklung (Vereinte Nationen 2015, sieche Logo 3 im Anhang):

1) keine Armut

2) kein Hunger

3) Gesundheit und Wohlergehen

4) hochwertige Bildung

5) Geschlechtergleichheit

6) sauberes Wasser und Sanitireinrichtungen

7) bezahlbare und nachhaltige Energie

8) menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum

9) Industrie, Innovation und Infrastruktur

10) weniger Ungleichheit

11) nachhaltige Stédte und Gemeinden

12) Nachhaltigkeit in Konsum und Produktion

13) MaBnahmen zum Klimaschutz

14) Leben unter Wasser schiitzen

15) Leben an Land schiitzen

16) Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen

17) Partnerschaften zur Erreichung der Ziele

Um diese Ziele weltweit erreichen zu konnen, werden natiirlich Akteure bendétigt: Es handelt sich
dabei um nationale sowie internationale Organisationen, staatliche Regierungen und Nichtregie-

rungsorganisationen.

2.1.2. Akteure und Arten der Entwicklungszusammenarbeit

Laut Andersen (2005: 91f.) gibt es diverse Arten von Akteuren innerhalb der EZ, die es zu unter-

scheiden gilt:

1) Unterscheidung zwischen privaten und staatlichen Trigern (Akteuren): Private Akteure
sind Nichtregierungsorganisationen verschiedener Art (z. B. kirchliche und private Stiftun-

gen), die aber oft einen GroBteil ihrer Mittel vom Staat beziehen.
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2) Unterscheidung zwischen ,,bilateraler* und ,,multilateraler* EZ: Bei den staatlichen Akt-

3)

4)

euren wird auBBerdem zwischen ,,bilateraler” und ,,multilateraler EZ unterschieden. Bei einer
bilateralen EZ unterstiitzen Industrieldander ihre Partnerlinder in Form von finanzieller, tech-
nischer und personeller Zusammenarbeit. Um diese Maflnahmen international umzusetzen
wurde im September 1961 in Paris die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) von den damaligen Industrielindern gegriindet, mit dem Ziel, die da-
mals noch ,,Entwicklungshilfe* genannten Bemiihungen auf internationaler Ebene zu koordi-
nieren und aufeinander abzustimmen. In der multilateralen EZ leisten einige Industrielédnder
Zahlungen an iiberstaatliche Zusammenschiisse und Organisationen, die diese Gelder verwal-
ten und im Rahmen verschiedener Projekte oder Programme an Entwicklungsldnder weiter-
geben. Bei einer bilateralen EZ kann das Geberland unmittelbarer die Ausrichtung der Hilfe
bestimmen, sowohl was die Themen angeht als auch die Auswahl des Ziellandes. Bei einer
multilateralen EZ haben die Zielldnder teilweise bessere Mitgestaltungsmoglichkeit bei Ent-
scheidungsprozessen, weil sie selbst in den Aufsichtsgremien vertreten sind (Klingebiel 2013:
24). Obwohl an der multilateralen EZ global etwa 210 Akteure beteiligt sind, 1dsst sich eine
Konzentration auf fiinf Hauptakteure bzw. Akteurgruppen feststellen, die mehr als 80 Prozent
aller Mittel stellen, die von den DAC-Mitgliedern fiir multilaterale EZ verwendet werden.
Diese fiinf Hauptakteure sind nach Klingebiel (2013: 25):

o der Europdische Entwicklungsfonds (EEF) sowie das EZ-Budget der EU

» die Weltbankgruppe

» die Asiatische und die Afrikanische Entwicklungsbank (Regionalbanken)

» die UN-Fonds und -Programme (zu denen eine Reihe von Einrichtungen zéhlen)

+ der Globale Fonds zur Bekdmpfung von HIV/AIDS, Tuberkulose und Malaria
Unterscheidung zwischen ,,gebundener und ,,ungebundener* EZ: Bei der staatlichen bi-
lateralen EZ wird zusétzlich zwischen gebundener und ungebundener EZ unterschieden. In
der gebundenen EZ werden Importe von Giitern aus dem Geberland staatlich verordnet, was
in der Regel starke finanzielle Nachteile fiir das Entwicklungsland aufgrund hoher Preise be-
deutet. Die gebundene EZ rechtfertigen die Geberldnder zumeist mit der Sicherung von Ar-
beitsstellen im eigenen Land.

Unterscheidung zwischen Projekt-, Programm- und Budgethilfe: In der EZ werden Pro-
jekt-, Programm- und Budgethilfen geleistet. In den meisten Konstellationen werden Projekte
finanziert oder co-finanziert (Andersen 2004). In der folgenden Abbildung werden die wich-

tigsten Geberldnder (mit ihren Ausgaben in US-Dollar) dargestellt:
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Abbildung 4: Geberldnder im Vergleich 2019
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Anhand dieser Auflistung wird deutlich, dass die BRD aktuell einer der wichtigsten Akteure in der
EZ ist. Wie gestaltet sich die momentane Entwicklungspolitik Deutschlands genau? Was sind de-

ren wesentlichen Ansétze?
2.1.3. Die deutsche Entwicklungspolitik

Seit mehr als 60 Jahren ist Deutschland entwicklungspolitisch sehr aktiv, und die ehemalige Haupt-
stadt Bonn hat sich zu einem Zentrum fiir internationale Entwicklungszusammenarbeit entwickelt
(BMZ 2008: 56). 1952 engagierte sich die BRD zum ersten Mal konkret fiir Entwicklungspolitik,
indem sie am ,,Erweiterten Beistandsprogramm der Vereinten Nationen fiir wirtschaftliche Ent-

wicklung unterentwickelter Lander und Regionen* teilnahm. Danach folgten weitere Aktivitéten,
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und Schritt fiir Schritt wurde die Entwicklungspolitik zu einer neuen Aufgabe des deutschen Staa-
tes — was schlieBlich am 14. November 1961 zur Griindung eines eigenen Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit (BMZ) fiihrte (BMZ 2008: 37). Am 23. Februar 1964 wurde zum
ersten Mal die Eigenstindigkeit der Entwicklungspolitik in einem Bundeskanzlererlass verbrieft,
und 1972 wurde dem BMZ die Zustindigkeit fiir die bilaterale und multilaterale Finanzielle Zu-
sammenarbeit (FZ) iibertragen, die bis dato dem Bundesministerium fiir Wirtschaft zugeordnet

gewesen war (ebd.).

Die deutsche Entwicklungspolitik fokussierte sich in den 1960er-Jahren auf die Forderung der
Wirtschaft, die Integration der Entwicklungslidnder in den Weltmarkt und die Wahrung eigener
AuBenhandelsinteressen. Zwischen den 1970er- und 1980er-Jahren richtete das BMZ sein Augen-
merk stdrker auf die menschlichen Grundbediirfnisse in den Ziellandern, wie etwa Erndhrungssi-
cherung, Bildung und medizinische Versorgung. In den 1990er-Jahren gelangte man im Rahmen
unterschiedlicher internationaler Konferenzen zu der Erkenntnis, dass die Probleme einer globali-
sierten Welt nicht von einzelnen Staaten gelost werden konnen. Themen wie Forderung der Men-
schenrechte, Demokratie und guter Regierungsfiihrung riickten zunehmend in den Fokus der Ent-
wicklungspolitik (ebd.). Nach den Terroranschldgen in New York am 11. September 2001 kon-
zentrierte sich die deutsche Entwicklungspolitik dann auf folgende Bereiche: Terrorismusbekamp-
fung, Friedensschaffung, -erhaltung und -konsolidierung, Férderung lidndlicher Gebiete und Er-
nihrungssicherung, Achtung der Menschenrechte und gute Regierungsfiihrung, Energie und Kli-
maschutz sowie die Einhaltung von Sozial- und Umweltstandards (Themen, wie sie auf internati-
onaler Ebene im Grunde genommen schon in der Millenniumserkldrung und in der Agenda 2030
formuliert worden waren, siche Punkt 2.1.1.). Im Deutschen Bundestag sind Regierungserkldrun-
gen zur Entwicklungspolitik etablierter Bestandteil der Debatten, und drei wichtige Ausschiisse
befassen sich mit dem Thema: Der Haushaltsausschuss (HA), der Ausschuss fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (AwZ) und der Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitire
Hilfe (ebd.). Die einzelnen Bundeslinder und Kommunen spielen ebenfalls eine wichtige Rolle:
»Das BMZ sieht in den Lindern und Kommunen wichtige Akteure der deutschen Entwicklungs-
politik. Sie sind Rahmengeber fiir Partnerschaften ihrer Kommunen, Nichtregierungsorganisatio-
nen (NROs), Hochschulen oder Schulen in Entwicklungslidndern, fordern eigene Projekte, bilden
Fach- und Fiihrungskréfte aus Entwicklungsldndern fort und leisten durch ihre entwicklungspoli-
tische Informations- und Bildungsarbeit wichtige Beitrige, die Akzeptanz der Entwicklungspolitik

in der Offentlichkeit zu erhohen.” (BMZ 2008: 51)

In der multilateralen EZ arbeitet die BRD eng mit internationalen Organisationen (wie UNO,
OECD, EU, FO) zusammen, und Mitarbeiter*innen des BMZ sowie des Auswirtigen Amtes wer-

den dafiir eingesetzt. In der bilateralen EZ bilden auf staatlicher Ebene zwei Instrumente eine erste
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Saule: die Finanzielle Zusammenarbeit (FZ), von der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)
durchgefiihrt, und die Technische Zusammenarbeit (TZ), von der Deutschen Gesellschaft fiir In-
ternationale Zusammenarbeit (GIZ)!7 umgesetzt (BMZ 2014: 28f. vgl. BMZ 2008: 57f.). Die
zweite Séule wird von unterschiedlichen Organisationen gebildet, wie etwa kirchlichen, politi-
schen und privaten Stiftungen sowie einer grolen Zahl anderer NGOs und von Akteuren aus der
Privatwirtschaft — im Sinne einer Zusammenarbeit von Staat und Zivilgesellschaft (ebd.). Die fol-
gende Abbildung unterteilt die oben genannten Sdulen in vier Bereiche, die vom BMZ als ,,Instru-

mente deutscher Entwicklungszusammenarbeit” bezeichnet werden:

Abbildung 5: Instrumente deutscher Entwicklungszusammenarbeit
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Quelle: BMZ, https://www.bmz.de/de/ministerium/wege/bilaterale_ez/index.html: 18.10.2020

Die deutsche EZ ist dabei von den folgenden institutionellen Merkmalen gepragt:

o Das BMZ als eigenes Ministerium fiir die EZ erhoht zwar die Eigenstéindigkeit der Entwick-
lungspolitik gegeniiber Auflen- und Wirtschaftspolitik, fiihrt jedoch zu anspruchsvollen in-
terministeriellen Abstimmungsprozessen.

» Die Trennung zwischen der politischen Verantwortung fiir die EZ und der Durchfiihrungs-

verantwortung.

!7 Die GIZ ist seit 2011 aus der Verschmelzung der Deutschen Gesellschaft fiir Technische Zusammen-
arbeit (GTZ), der Internationalen Weiterbildung und Entwicklung (InWEnt) und dem Deutschen Entwick-
lungsdienst (DED) entstanden.
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« Die institutionelle Trennung zwischen der Finanziellen Zusammenarbeit (FZ) und der Tech-
nischen Zusammenarbeit (TZ): die finanzielle Unterstiitzung durch Kredite oder Zuschiisse
und Budgethilfe wird von der fiir FZ tiberwiegend zustéindige Entwicklungsbank der Kre-
ditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) geleistet. Das von der TZ verfolgte Ziel ist die Uberwin-
dung von Kapazititsdefiziten der Partnerldnder durch technische Beratung sowie Aus- und
WeiterbildungsmaBinahmen. Die TZ wird zum gro3en Teil von der Deutschen Gesellschaft
fiir Internationalen Zusammenarbeit (GIZ) geleistet, aber auch von dem Centrum fiir Inter-

nationale Migration und Entwicklung (CIM) (Rauch 2015: 36-37).

Eine sehr wichtige politische Initiative des BMZ zur Forderung des afrikanischen Kontinents
ist der ,,Marshallplan mit Afrika®, als Basis des G20 Compact with Africa, der 2017 auf dem
G20-Gipfel in Hamburg vorgestellt wurde. Dieser ,,Zukunftsvertrag mit Afrika“ behandelt fol-
gende Bereiche: Erndhrung und Landwirtschaft, Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen,
Energie und Infrastruktur, Gesundheit, Bildung und soziale Sicherung (BMZ 2017: 12). Diese
Bereiche werden von drei Sdulen getragen, ndmlich 1) Wirtschaft, Handel und Beschéftigung,
2) Frieden, Sicherheit und Stabilitdt und 3) Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Menschen-
rechte (ebd.). So prisentiert das BMZ den Kern dieses Planes:

Abbildung 6: Der Kern des Zukunftsvertrages mit Afrika
‘e
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Erndhrung und Sicherung der Energie und Gesundheit,
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Quelle: BMZ 2017: 12

Die Umsetzung dieses Planes erfordert natiirlich groen Mut und Einsatz von allen Beteiligten —

speziell von der BRD als stérkster und zentraler Wirtschaftsmacht Europas. Das BMZ baut dabei
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auf die deutschen und europiischen Erfahrungen: ,,Deutschland ist Heimat der sozialen Marktwirt-
schaft [...] Als Teil der Européischen Union haben wir erfahren, wie regionale Integration und
Marktoffnung zu Wohlstand, Frieden und Sicherheit beitragen. Mit den Erfahrungen dieser deut-
schen und europdischen Erfolgsgeschichte wollen wir die afrikanischen Staaten [...] unterstiitzen*

(BMZ 2017: 33).

Diese zentrale Rolle Deutschlands in der internationalen Politik ist nicht neu. Nach 1850 entstand
ein Konflikt zwischen Frankreich, GroB3britannien, Portugal und Belgien beziiglich der Besetzung
der verschiedenen Regionen Afrikas. Dem belgischen Konig Leopold II. gelang es, Deutschland
und Frankreich davon zu iiberzeugen, dass ein gemeinsames Handeln in Afrika von grof3tem Inte-
resse sei. Der deutsche Reichskanzler Bismarck stellte sich als Mediator der Krise dar und nutzte
die Gelegenheit, um die zentrale Rolle Deutschlands in Europa stdrker zu betonen. So fand vom
15. November 1884 bis zum 26. Februar 1885 in Berlin die ,,Kongokonferenz* statt. Ziel dieser
Konferenz war die Regelung der Handelsfreiheit an den Fliissen Kongo und Niger sowie die Auf-
teilung Afrikas in Kolonien. Bismarck liel} sich davon iiberzeugen, dass es vorteilhafter sei, wenn
der Kongo an das relativ schwache, kleine Belgien fiel und somit dem deutschen Handel offen
stiinde, als wenn Frankreich, Portugal oder gar das méchtige England von dem Gebiet Besitz er-
greifen wiirden. Wie sich die deutsch-kongolesischen Beziehungen gute hundert Jahre nach der
»Kongoakte* (Schlussdokument der Kongokonferenz) und seit der Unabhéngigkeit der DR Kongo

am 30. Juni 1960 gestaltet haben, wird nun im Folgenden untersucht.

2.1.4. Die Beziehungen zwischen Deutschland und der Demokratischen

Republik Kongo

Laut dem deutschen Auswirtigen Amt hat Deutschland unmittelbar nach der Unabhéngigkeitser-
langung der DR Kongo am 30. Juni 1960 diplomatische Beziehungen zu der neuen Republik auf-
genommen und gemeinsam mit seinen europdischen Partnern sowie der internationalen Gemein-
schaft den politischen und wirtschaftlichen Wiederaufbauprozess des Landes maf3geblich unter-
stiitzt (Weingértner 2011). Seitens der Bundesregierung wurde fiir einen friedlichen politischen
Ubergang und nachhaltige politische und wirtschaftliche Reformen geworben, um einer neuen De-

stabilisierung des Landes und der Region entgegenzuwirken.

In den 1990er-Jahren herrschte in der DR Kongo (von 1971 bis 1997 Republik Zaire genannt)
unter Prisident Mobutu ein diktatorisches Regime, was zu blutigen Konflikten fiihrte. Es folgten
unterschiedliche ,,Biirgerkriege®, die das Land fast 30 Jahre lang in einer gewissen Instabilitit ge-
fangen hielten. In dieser Zeit waren die Beziehungen zu anderen Lindern eher oberfldchlich und
alles andere als kooperativ. Seit Januar 2019 hat die DR Kongo nun eine neue Regierung, die dem

Land Hoffnung gegeben und sehr positive Signale ins Ausland gesendet hat. So konnte die
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Bundesregierung der BRD etwa nach dem Besuch von Félix Tshisekedi, dem Présidenten der DR
Kongo, im November 2019 in Berlin von einem ,,neuen Kapitel in der Kooperation sprechen:
»Deutschland will ein neues Kapitel aufschlagen in der Zusammenarbeit mit der Demokratischen
Republik Kongo [...] Deutschland wolle die bisher ,recht schwach‘ ausgeprédgten Beziehungen zur
DR Kongo entwickeln. Dies sei moglich, weil der neue Prisident ,mutige Reformen‘ in Angriff
genommen habe“.!® Tshisekedi, fiir den die ,,diplomatische Offnung“ und die ,,auBenpolitische
Offnung“ sehr wichtig seien, wolle sein Land zu einem ,,Motor Afrikas* umwandeln, und zwar
unter anderem mit der Unterstiitzung Deutschlands (ebd.). Seitdem haben unterschiedliche Dele-
gationen von deutschen Investor*innen und Regierungsvertreter*innen der DR Kongo Besuche
abgestattet, um zu konkretisieren, was bei Tshisekedis Besuch und seinem Gesprich mit der deut-
schen Bundeskanzlerin Angela Merkel angesprochen worden war. Die momentane Corona-Krise

hat die Umsetzung der Vorhaben allerdings verlangsamt.

Auch wenn vor Tshisekedi die Beziehungen zwischen der BRD und der DR Kongo nicht so inten-
siv gewesen waren, wurden bereits viele Entwicklungsprojekte durchgefiihrt. Nun soll im folgen-

den Punkt die konkrete Form der EZ zwischen Deutschland und der DR Kongo aufgezeigt werden.

2.2. Arten und Bereiche der Entwicklungszusammenarbeit zwischen Deutschland

und der Demokratischen Republik Kongo

Die DR Kongo ist ein Staat mit groem ,,Entwicklungspotential*“. Die Bodenschitze des Landes
sind auf dem Weltmarkt dulerst gefragt, und der Kongo verfiigt iiber fruchtbare Béden und tropi-
sche Wilder mit einer einzigartigen Artenvielfalt. Dariiber hinaus ist die Republik dank des
Kongo-Flusses, der zweitldngste Strom Afrikas, seiner Nebenfliisse und der Grof3en Seen im Osten
eines der wasserreichsten Lénder der Welt. Die Moglichkeiten zur Erzeugung von nachhaltigem
Strom durch Wasserkraft werden bislang aber nur sehr wenig genutzt. Vorausgesetzt, innerhalb
des Landes wiirden Frieden und Stabilitéit gesichert werden, konnte die DR Kongo dieses Potenzial
nutzen, um die Lebensbedingungen der Bevolkerung, von der ein Grofiteil immer noch in extremer

Armut lebt, spiirbar zu verbessern.

Die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) und die GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit) unterstiitzen die DR Kongo mit langfristigen Friedens- und Aufbauprojekten.
Knapp 130 Entwicklungsprojekte wurden bereits im Auftrag des BMZ zwischen 2012 und 2017
durchgefiihrt oder finanziert (BMZ 2019). Neben der KfW und der GIZ sind viele andere deutsche
Institutionen entweder im Rahmen der EZ in der DR Kongo tiétig oder finanzieren dort stattfin-
dende Projekte, so etwa Welthungerhilfe, Hanns-Seidel-Stiftung, Konrad-Adenauer-Stiftung,

Caritas international, Missio — Internationales Katholisches Missionswerk Ludwig Missionsverein

18 https://www bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/dr-kongo-1691604: 11.11.2020.
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KdoR, Brot fiir die Welt, Goethe Institut oder Deutsches Institut fiir Arztliche Mission. Die
deutsch-kongolesische EZ fokussiert sich dabei zusammengefasst auf die Schwerpunktbereiche

Wirtschaft, Sozialwesen, Politik, Zivilcourage und Okologie.
2.2.1. Wirtschaftsentwicklung

In der DR Kongo ist die Finanzbranche stark beeintréachtigt. Struktur und Regulierung des Finanz-
sektors weisen starke Defizite auf, was ein groes Problem besonders fiir kleine und mittlere Un-
ternehmen ist, in denen vier von fiinf berufstitigen Kongolesen beschiftigt sind (KfW 2020). Die
meisten dieser Unternehmen sind im informellen Sektor angesiedelt und Hauptfaktoren des Wirt-
schaftswachstums, sie schaffen Arbeitsplitze und sorgen dafiir, dass das Einkommen grofler Be-
volkerungsgruppen wichst. Trotz alledem haben diese Unternehmen kaum Zugang zu Finanz-
dienstleistungen wie Krediten, denn die meisten verfiigen nicht iiber die in der DR Kongo bank-
iiblichen Sicherheiten. Daraus resultiert eine Versorgungsliicke, die das langfristige Wirtschafts-

wachstum erheblich beeintréichtigt (KfW 2020).

Im Auftrag des BMZ verfolgen die KfW Entwicklungsbank und die GIZ daher das Ziel, das An-
gebot an Finanzdienstleistungen fiir kleine und mittlere Unternehmen in der DR Kongo
zu verbessern und damit die Armut zu bekdmpfen. ,,Konkret wurden zwei Mikro-Banken gegriin-
det, eine etablierte Mikrofinanzinstitution mit langfristigem Fremdkapital refinanziert und ein
Fonds aufgelegt, welcher ausgewihlte Finanzinstitutionen iiber Begleitmalnahmen professio-
nalisiert und mit langfristigem Refinanzierungskapital versorgt.“ (www .kfw-entwicklungsbank.
de). Dariiber hinaus ist die KfW daran beteiligt, den institutionellen Finanzsektor insgesamt zu

stabilisieren und dessen Strukturen zu verbessern.

Ein weiteres Beispiel hierfiir ist das ,,Programm Mikrofinanzsystementwicklung in der DR
Kongo* der GIZ. Mit einer Gesamtlaufzeit von neun Jahren (2012-2021) verfolgt das Programm
das Ziel, die Voraussetzungen fiir ein stabileres Finanzsystem zu verbessern, und zwar mit einem
Budget von vier Millionen Euro (GIZ 2018, 1). Es soll der nachhaltige Zugang zu Finanzdienst-
leistungen im Rahmen eines stabilen und inklusiven Finanzsektors gefordert werden, und die Kon-
golesische Zentralbank (Banque Centrale du Congo — BCC) ist hierfiir der zentrale Partner. Die
BCC hat einen Reformprozess eingeleitet, um ihre Aufgaben entsprechend internationaler Stan-
dards wahrnehmen zu konnen. Sie wird dabei von der GIZ unterstiitzt, im Besonderen innerhalb
der Abteilung fiir Verinderungsmanagement, damit der Prozess noch effektiver und
effizienter vonstattengeht. Die GIZ berit die BCC auBerdem beim internen Risikomanagement
sowie bei der Bargeldbearbeitung. Dabei werden drei zentrale Strategien beriicksichtigt (GIZ

2018a):
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» Finanzielle Grundbildung der Bevolkerung und Stirkung des Konsumentenschutzes: Zu-
sammen mit staatlichen, privaten und zivilgesellschaftlichen Akteuren wird eine Bil-
dungskampagne durchgefiihrt, um Konsumenten zu bewussten Finanzentscheidungen zu
befahigen.

» Finanzielle Inklusion: Finanzinstitutionen werden dabei unterstiitzt, exemplarisch neue
Finanzprodukte oder Finanzdienstleistungen fiir eine neue Kundengruppe einzufiihren,
die bisher nur unzureichend bedient wurde — also kleinste, kleine und mittlere Unterneh-
men.

» Stirkung der kongolesischen Zentralbank: Durch Beratungs- und FortbildungsmafBnah-
men zum Risikomanagement werden die Mitarbeiter*innen der BCC zu Good Financial

Governance befahigt.

Die deutsche EZ fordert aulerdem die Einrichtung eines Kreditbiiros als Auskunftei, wobei die
KfW Entwicklungsbank den Aufbau dieser Institution finanziert und die GIZ bei der Erarbeitung
eines Gesetzes berit, das ,,auch den Austausch von Daten von Telekommunikations- und Versor-
gungsunternehmen ermdoglicht und reguliert” (GIZ 2018a). Diese Mafinahme soll, wenn auch nur

indirekt, positive Auswirkungen auf die Finanzstrukturen der Gesellschaft haben.

2.2.2. Sozialwesen: Gesundheit, Bildung, Soziale Sicherung

Auch in Sachen Sozialwesen unterstiitzt die BRD die DR Kongo auf unterschiedliche Art und
Weise. Die Akteur*innen in diesem Bereich sind hauptséchlich kirchliche Institutionen, Stiftungen

und Privatpersonen, aber auch andere Organisationen wie etwa die Welthungerhilfe.

Die GIZ arbeitet mit vielen unterschiedlichen Projektauftraggebern zusammen und hat beispiels-
weise von 2016 bis 2019 im Auftrag des BMZ das Programm ,,Erndhrungssicherung in der Provinz
Tanganyika* durchgefiihrt, mit einem Budget von fiinf Millionen Euro, und in Zusammenarbeit
mit dem kongolesischen Ministerium fiir Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung (Ministére du
Développement Rural — MDR).Im Rahmen des Projektes wurden Kleinbauern und Privathaushalte
darin unterstiitzt, das ganze Jahr iliber ausreichende, vielfiltige Nahrungsmittel anzubauen und
diese addquat weiterzuverarbeiten und zu vermarkten. Das Programm verfolgte dabei das Ziel, die

folgenden vier Dimensionen der Erndhrungssicherheit zu verbessern (GIZ 2018b):

» Verfiigbarkeit: Der Ertrag steigt und das Nahrungsangebot erweitert sich.
o Zugang: Einkommensschaffende MaBinahmen und die Bereitstellung von Marktinfra-
struktur und -informationen zum Verkauf iiberschiissiger Produkte verbessern die Ver-

fligbarkeit von Nahrungsmitteln.

52



« Verwendung: Um die Nahrungsmittel besser nutzen zu kénnen, werden Haushalte fiir die
Wichtigkeit gesunder Erndhrung und deren Zubereitung sensibilisiert.

« Stabilitét: Die Resilienz vulnerabler Haushalte und Gemeinschaften in ausgewéhlten
Gemeinden gegeniiber externen Schocks (Unsicherheiten auf dem Weltmarkt), insbe-

sondere durch Ernteausfélle, wird verbessert.

Das Programm hat dabei Berater des Landwirtschaftsministeriums sowie lokale Mitarbeitende des
Gesundheitsministeriums eingebunden. Es wurde mit einer multi-ethnisch zusammengesetzten
Zielgruppe gearbeitet und so der soziale Zusammenhalt gefordert. Dabei wurde darauf geachtet,
dass die Aktivititen keinesfalls eine konfliktverschirfende Wirkung entwickelten. Auch der Be-
nachteiligung von Frauen wurde entgegengewirkt, beispielsweise durch Malnahmen zur funktio-
nalen Alphabetisierung, der Weiterverarbeitung und Vermarktung von Lebensmitteln sowie der

Sensibilisierung fiir eine gerechtere Nahrungsmittelverteilung im Haushalt (GIZ 2018b).

2.2.3. Politik: Demokratie, Menschenrechte und Frieden

Nach dem Ende des diktatorischen Regimes Mobutus im Mai 1997 herrschten in der DR Kongo
lange politische Instabilitdt und Unruhen (vor allem im Osten des Landes), denen seit 1999 UN-
Friedenstruppen im Rahmen der UN-Mission (MONUSCO) versuchen, ein Ende zu setzen. Seit
dem Regierungswechsel im Jahr 2019 bemiiht sich auch die aktuelle nationale Regierung aktiv

darum, Frieden und Sicherheit zu stirken.

Von 2008 bis 2019 fiihrte die KfW Entwicklungsbank in Partnerschaft mit dem kongolesischen
Ministerium fiir Planung (Ministere du plan) diverse Projekte im Rahmen eines ,,Friedenfonds*
durch, mit einem Budget von sieben Millionen Euro. Gezielte Maflnahmen sollten der Bevolke-
rung die unmittelbaren Vorteile eines Lebens ohne Krieg und bewaffnete Konflikte vor Augen
fiihren. Die Grundidee dabei war, eine ,,Friedensdividende* fiir die von Kriegen und Unruhen zer-
storte Region zur Verfiigung zu stellen, um durch ,,schnelle und sichtbare Verbesserung der Le-
bensbedingungen* sowie die Schaffung von Perspektiven und Arbeitsplidtzen zu einem stabilen
Frieden beizutragen. Es wurden finanzielle Mittel fiir den (Wieder-)Aufbau der wirtschaftlichen
und sozialen Infrastrukturen zur Verfiigung gestellt, um die Menschen mit dem zu versorgen, was
ihnen ein friedliches Leben ermoglicht: Wasser, Stralen, landwirtschaftliche Anbauflichen mit
fruchtbaren Boden, Mirkte, medizinische Einrichtungen und Schulen (KfW 2014; vgl. BMZ
2019). Dabei wurde besonders darauf geachtet, dass verschiedene ethnische Gruppen gleichbe-
rechtigt von den Projekten profitierten, um neue Konflikte zu vermeiden. Im Rahmen des Frie-
densfonds soll ein neues Projekt zukiinftig dazu beitragen, gezielt die Jugendkrimina-

litédt in den groBeren Stiddten wie Kinshasa und Lubumbashi zu bekdmpfen (KfW 2014). AuBlerdem
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unterstiitzt die KfW Entwicklungsbank die Vereinten Nationen bei ihrer Friedensarbeit fiir Men-

schen in der Region, die aufgrund der Krisen unterernihrt sind — hauptséchlich Kinder und Frauen.

Zusammengefasst ldsst sich sagen, dass bei den Projekten des Friedensfonds deutlich auf eine
Starkung des sozialen Zusammenhalts gesetzt wurde, was fiir die politische Stabilitdt in einem
multi-ethnischen Vielvolkerstaat wie der DR Kongo besonders wichtig ist. Aulerdem wurden Inf-
rastrukturen verbessert und der Bodenerosion wurde entgegengewirkt, um die Landwirtschaft zu
stiarken. Ein friedliches Miteinander wire ohne eine intakte Umwelt nicht denkbar, worauf nun im

nichsten Unterpunkt niher eingegangen wird.
2.2.4. Okologische Nachhaltigkeit und Umweltschutz

In der DR Kongo befindet sich der zweitgrofite Regenwald der Welt, mit einer iiberaus reichen
Biodiversitit. Zwei Drittel der Landesflache sind von Feucht- und Regenwildern bedeckt, aus de-
nen mehr als die Hilfte des afrikanischen SiiBwassers stammt. Die kongolesischen Wilder sind
bedeutend fiir das Weltklima und einer der wichtigsten globalen CO,-Senker. Illegaler Holzein-
schlag und Wilderei fiihren allerdings zu einem dramatischen Riickgang der Waldgebiete und der
Artenvielfalt. Es gilt daher, im Interesse der gesamten Weltbevolkerung, eine der wichtigsten ver-
bleibenden »griinen Lungen« der Erde und den Lebensraum fiir eine extrem reichhaltige und viel-

filtige Flora und Fauna zu schiitzen (GIZ 2016).

Mit einem Budget von 24 Millionen Euro fiihrt die GIZ das Projekt ,,Biodiversitit und nachhaltige
Waldbewirtschaftung* durch, und zwar in Partnerschaft mit dem kongolesischen Ministerium fiir
Umwelt und nachhaltige Entwicklung (Ministére de I’ Environnement et Développement durable).
Ziel des Projektes sind Verbesserungen in der nachhaltigen Verwaltung natiirlicher Ressourcen
und beim Erhalt der Biodiversitit in und im Umfeld von Schutzgebieten. AuBlerdem soll die Situ-
ation der lokalen Bevolkerung sowie der privaten kleinbéauerlichen Waldbesitzer verbessert wer-
den (GIZ 2016). Das Ziel soll durch Mitarbeit und Beratung der GIZ in drei Handlungsfeldern
erreicht werden: Nachhaltiges Management von Schutzgebieten, nachhaltige Bewirtschaftung von
Wildern und Verbesserung der rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingungen. Es wird vor
Ort gemeinsam mit Nationalparks an der Durchsetzung von Schutzmafinahmen gearbeitet und der
lokalen Bevolkerung wird bei der ErschlieBung neuer, nachhaltiger Einkommensquellen geholfen

(GIZ 2016).

Zusammenfassung des Kapitels

Es ging im zweiten Kapitel hauptsidchlich um die aktuelle EZ zwischen der BRD und der DR
Kongo. Im Bemiihen darum, soziale und wirtschaftliche Fortschritte mithilfe internationaler Zu-

sammenarbeit zu erzielen, ist die EZ der Vereinten Nationen weltweit aktiv, und unterschiedliche
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Akteure wirken an ihr mit (staatliche, nicht-staatliche und private). Eines der aktivsten Geberlidnder
ist die BRD, die seit etwa 60 Jahren ihre Entwicklungspolitik durch das BMZ realisiert. In der
multilateralen EZ arbeitet das BMZ eng mit internationalen Organisationen zusammen und in der
bilateralen EZ mit zwei Instrumenten: der Finanziellen Zusammenarbeit (von der KfW geleitet)
und der Technischen Zusammenarbeit (von der GIZ durchgefiihrt). Im Rahmen der Zusammenar-
beit mit der Zivilgesellschaft sind zahlreiche private Stiftungen und wirtschaftliche Institutionen
in der EZ titig, aber auch kirchliche Organisationen. Im Rahmen der deutsch-kongolesischen Be-
ziehungen werden Entwicklungsprojekte in der DR Kongo durchgefiihrt und unterstiitzt, die, dem
»Zukunftsplan mit Afrika® entsprechend, die drei Bereiche Wirtschaft/Handel/Beschiftigung,

Frieden/Sicherheit/Stabilitdt sowie Demokratie/Rechtsstaatlichkeit/Menschenrechte fordern.

Auch wenn nach mehr als 60 Jahren weltweiter EZ Fortschritte in vielen Ldndern zu verzeichnen
sind, sind die Unterschiede, was die Lebensbedingungen in Industrielindern und Entwicklungs-
landern angeht, noch immer gravierend. Nicht alle (deutschen) Entwicklungsprojekte waren in ei-
nem Vielvolkerstaat wie der DR Kongo erfolgreich. Die EZ steht aulerdem in der Kritik, die Ent-
wicklungsldnder teilweise noch immer in einem Abhingigkeitsverhéltnis zu halten und keine
nachhaltigen Erfolge gewihrleisten zu konnen. Daher muss an dieser Stelle die Frage gestellt wer-
den, inwieweit die EZ wirklich fiir Entwicklungslidnder forderlich (und erforderlich) ist. Unter
welchen Bedingungen und in welcher Form kann EZ sinnvoll und nachhaltig wirken? Die kom-
plexen Situationen vor Ort, politische Instabilitit und unterschiedliche kulturelle Faktoren stellen

die EZ vor Herausforderungen, die besondere Kompetenzen und Herangehensweisen erfordern.

Jiingere Studien innerhalb der Entwicklungsforschung haben aufgezeigt, dass ein speziell struktu-
riertes Projektmanagement mit explizit dafiir ausgebildeten Fachpersonal das beste Instrument sein
konnte, um EZ erfolgreich umzusetzen. Das néchste Kapitel wird daher auf die grundsétzlichen
Herausforderungen und Erfolgsfaktoren bei der EZ eingehen, konkrete Entwicklungsprojekte in

der DR Kongo genauer untersuchen, und geeignete Managementstile vorstellen.
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lll. ERFOLGSFAKTOREN IN DEUTSCHEN ENTWICKLUNGSPROJEKTEN IN DER
DEMOKRATISCHEN REPUBLIK KONGO

Bevor konkret auf die Erfolgsfaktoren bei deutschen Entwicklungsprojekten in der DR Kongo ein-
gegangen wird, ist es wichtig, sich mit dem Thema ,,Projektmanagement” im Allgemeinen zu be-
schiftigen. AnschlieBend werden geeignete Managementmodelle fiir die EZ im Besonderen vor-
gestellt. Nach der Darstellung der Grundlagen des Projektmanagements werden Erfolgsfaktoren
analysiert, die bei einer Recherche vor Ort in der DR Kongo im Rahmen von deutschen EZ-Pro-
jekten zu beobachten waren. Anhand der Ergebnisse werden zu guter Letzt Handlungsempfehlun-
gen formuliert, die bei der Planung und Durchfiihrung von Entwicklungsprojekten genutzt werden

konnen.
3.1. Projektmanagement in der Entwicklungszusammenarbeit

»Projekt® ist nicht gleich ,,Projekt*. Weil der Begriff unterschiedlich verstanden und verwendet
wird, wird in diesem Kapitel kurz auf eine Definition des Begriffes “Projekt* eingegangen, die in
der EZ auf breiten Konsens sto3t. Im Anschluss werden Klassifizierungsmerkmale vorgestellt um
zwischen verschiedenen Arten von Projekten zu unterscheiden. Ein Projekt erfolgreich zu planen
und durchzufiihren ist eine Kunst, mit der sich Fachleute aus Technik, Wirtschaft, Politik und So-
zialwesen gleichermalflen beschiftigen. Fiir Projekte in der EZ werden verschiedene Ansétze und
Projektmanagementmodelle genutzt, sodass sich die Frage stellt, welche Vorgehensweise in einem
so groflen und multiethnischen Land wie der DR Kongo am besten geeignet ist. Da sich in der EZ
unterschiedliche Kulturen begegnen, ist es die Aufgabe der Projektmanager*innen, einen passen-
den Managementstil zu wihlen, um ein (multi- oder interkulturelles) Projekt adiquat leiten zu
konnen. In dieser Masterarbeit werden zwei unterschiedliche allgemeine Ansitze vorgestellt — das
»Wasserfallmodell* und die ,,Scrum-Methode* — und beziiglich ihrer Einsatzbereiche untersucht.

AuBerdem wird auf die kulturdimensionellen Aspekte der EZ eingegangen.

3.1.1. Projekt, was ist das?

Der Begriff leitet sich vom lateinischen Wort proiectum ab, was so viel wie ,,nach vorne gewor-
fen®, also in die Z